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“Traitez les gens comme s'ils étaient ce qu'ils devraient étre,
vous les aiderez a devenir ce qu’ils sont”

Goethe
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notions, faciles a dire, extrémement difficiles. Et a I'école marocaine, parce qu'il faut parler de
I'école marocaine, j'aimerai que trois matieres soient réintroduites dans I'enseignement : D'abord
I'élocution. Moi je suis de ceux qui ont suivi les cours d’élocution a I'école ou les enseignants
faisaient parler les éléves, parce que nous remarquons que les gens parlent de plus en plus
mal. Je ne parle pas des regles de grammaire, du respect des regles de syntaxe, non, on parle
mal. Pour dire un mot, on le dit assez difficilement. (Deuxiéme matiére) La lecture suivie, parce
que c’est cela qui apprend aux éléves a lire en classe, parce qu'on suppose que chez eux, dans
la rue, ils ne lisent pas ou ils n‘ont pas envie de le faire. Mais en classe il faut aménager des
espaces pour que la lecture soit faite. Et (troisieme matiére) le devoir a table. C'est a dire faire
la plupart des devoirs en classe, parce qu’on sait tres bien que les devoirs faits a la maison, ce
sont d’autres qui s’en occupent.
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Tout cela consolide ce qu’on appelle le corps social. Il Ny a pas que les plaisirs qui forgent le
lien social, mais les souffrances communes aussi. Eh bien qu’est ce que cela fait ? Eh bien il
crée des conditions d'épanouissement de ce que Nietzsche appelle «linstinct social», et de
I'instinct social, s'agrandissant, nait ainsi le plaisir.

Dans l'ordre social, il faut que des lois communes, respectées de toutes et de tous, soient
établies, soit régies par des lois, méme si certaines de ces lois doivent faire I'objet de
contestation, de modification, etc. Et il faut aussi que les gens trouvent du plaisir en commun
dans un ordre social. Depuis les suites de la révolution francaise, il s’est établi dans le langage
et le vocabulaire juridico philosophique une distinction entre les droits civils et les droits
politiques, d'ou, d'ailleurs, découle cette notion de société civile, de laquelle beaucoup de
monde a parlé depuis quelques années. C'est dans le code civil francais, a l'article 7 de la
loi du 26 juin 1889, que cette distinction s'est établie, je cite le texte : «L'exercice des droits
civils est indépendant de I'exercice des droits politiques, lesquels s‘acquiérent et se conservent
conformément aux lois constitutionnelles et électorales». Cela veut dire quoi ? Cela veut dire
qu’il y a des droits politiques qu'on acquiert, qu'on peut conserver, mais conformément a la
loi, mais qu’on peut aussi perdre, conformément a la loi. Par contre, les droits civils, tels que
aller a I'école, se marier, exercer un commerce, faire de la presse, se balader dans la rue, ce
sont des droits acquis. Mais, le probleme demeure entier.

Si l'acquisition des droits politiques est déterminée et définie par des lois, qu'est ce qui
définit et qu’est ce qui détermine la conservation de I'exercice des droits civils ? Eh bien c’est
exactement ce qu’on appelle la conduite civile.

Vu la contrainte du temps, j'aimerai juste dire que ce que je vous raconte n‘a rien a voir avec
ce quon appelle b=l 3Ll 3ulss, ca C'est de la morale, du préche, et ca ne sert pas a
grand-chose. Alors, moi je voudrais, en restant dans la philosophie, en répétant a I'endroit
de mon ami Herzenni : «dans la philosophie, il ny a rien d'abstrait». Dailleurs, Spinoza se
moquait des gens en leur demandant : «dites moi quelque chose d’abstrait I», et la chaise n’est
pas abstraite. Alors, si je reste dans la philosophie pour déterminer trois critéres rapides qui
définissent ce qu’est une conduite civique, et le premier on le trouve dans I'Ethique de Spinoza
qui dit ceci : «C'est seulement dans la mesure ou les hommes vivent sous la conduite de la
raison que, par nature, ils s’accordent nécessairement». Ce qui est important dans |'ordre civil
c’'est que les gens puissent s'accorder, c’'est a dire chercher a s'entendre. Et cela n'est pas une
conquéte, n'est pas une acquisition, n‘est pas un état de nature. C'est un travail permanent,
un effort a refaire, constamment. Ce sont des constructions, et il faut bien savoir que ce sont
des constructions fragiles. Et cela nous permet de dire : cette conduite est raisonnable, et celle
la, elle ne I'est pas. Par exemple, casser les vitres dans une classe de cours, quelque soit le
prétexte, n'est pas une conduite raisonnable. Donc il faut s'en défaire.

Le deuxieme principe, aussi, qui définit assez clairement la conduite civile, celui la concerne
I'Etat, et c’est dans le Traité Théologique et Politique que Spinoza nous |'enseigne, en nous
disant : «Non, la fin de I'Etat n'est pas de faire passer les hommes de la condition d'étres
raisonnables & celle de bétes brutes ou d'automates». Donc, I'Etat, via I'enseignement, les
institutions, (je parle de I'Etat en général) ne doit pas chercher, ni directement, ni indirectement,
a abétir les gens, parce que les conséquences sont toujours mauvaises. Le dernier, et c'est la
quintessence méme de ce qu’on peut appeler la conduite civile, car ce troisieme trait implique
I'individu ou la collectivité, et c’est aussi dans I'Ethique que Spinoza écrit : «ll ne se peut faire
que I'dme d'un homme appartienne entierement a quelqu’un d’autre...». (Oui, 'dme de chacun
peut appartenir, en partie, a I'autre. Dans les relations amoureuses, votre &me peut appartenir,
un peu, a l'autre. Mais, pas entiérement, parce que sinon, vous mourrez). Suite de citation :
«Personne ne doit transférer a quelqu’'un d'autre, ou abandonner sous contrainte son droit
naturel ou sa faculté de faire un libre usage de sa raison et de juger de toute chose». Et c’est
la ou réside la fonction de I'Ecole (je n‘ai pas le temps de développer), car, quelqu’'un me dira
- mais qu’est ce que cela a avoir avec |I'Ecole ? Eh bien je dirais tout simplement : tout ca, moi
je I'ai appris a I'école. C'est a dire c’est I'école qui nous apprend ce que nous devons dire et
ne pas dire. Et je termine en disant que la conduite civile a I'école, spécialement, doit reposer
sur trois mots tres chers a Descartes : de I'application, de la rigueur, et de la liberté. (Nous y
reviendrons peut-étre durant les débats) car c’est une véritable alchimie de marier ces trois
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Qu’est ce que le Civisme ?
Mohamed DOUKKALI

Dans le contrat social, Rousseau s’interroge : «Je veux chercher si dans l'ordre social il peut y
avoir quelques reégles d’administration s(res et |égitimes». C'est cette interrogation de Rousseau
qui préside a la réflexion que je me permets de présenter. L'ordre social, il faut bien savoir qu’il
englobe la vie politique, I'activité artistique, les institutions militaires etc. Donc, ce n’est pas a
I'opposé d'un autre ordre qui serait aussi et partie de ce qu'on appelle la société. Donc Rousseau
cherche, se demande s'il est possible de trouver dans un ordre social quel qu’il soit des régles
qui soient légitimes, c’est a dire qui ne sont pas contestées, qui sont du moins acceptées par le
plus grand nombre, et peut-étre slres, c'est a dire sur lesquelles on peut compter.

C'est ce qui, dailleurs, fonde I'ordre social. Et cette interrogation de Rousseau était au coeur
du grand débat du 17éme siécle, qui a vu émerger les notions desquelles nous parlons
aujourd’hui. Et c’est dans le traité du gouvernement civil de Locke, écrit en 1690, qui a
énormément contribué a la formation de ces concepts, c’est dans ce traité qu'il dit : «Ceux
qui composent un seul et méme corps, (entendu par un seul et méme corps, une société, le
corps social), qui ont des lois communes (remarquez comment cette notion de lois communes
va revenir dans tout ce que je me permets aujourd’hui de raconter), des lois communes et des
juges auxquels ils peuvent appeler, et qui ont I'autorité de terminer les disputes, les proces qui
peuvent étre parmi eux, et punir ceux qui font tort aux autres et commettent quelques crimes.
Ceux-la sont en société civile les uns avec les autres».

Sans l'ordre civil, selon Locke, on ne peut envisager le probleme et la question de la conduite
civile ou civique. C’est au sein de cet ordre social, tel que décrit par Locke, que I'on peut parler
sérieusement du sujet qui nous préoccupe, tous et toutes, aujourd’hui. Mais Locke nous définit
aussi le contraire d'un ordre civil. Il dit : «Mais ceux (les autres) qui ne font jamais appel a aucun
tribunal, ni a aucune loi positive, ceux-la sont toujours dans |'état de nature. Il faut entendre par
état de nature état ou les gens, les humains se livraient a une vie sauvage, une vie barbare, une
vie dominée par la violence et la mort brutale. Ceux-la vivent toujours dans |'état de nature.
Chacun, ou il n'y a point de juge, étant juge et exécuteur pour soi méme, c'est cela le véritable
et le parfait état de nature». Et vous savez bien qu’il y a eu un immense débat sur le passage
de I'état de nature a I'état de société, et ce passage il ne faut jamais le regretter, il ne faut
jamais souhaiter le retour a I'état de nature.

Voila ce qui définit I'ordre civil et le contraire de l'ordre civil. L'existence de lois communes,
de regles d’administration sdres et légitimes, la présence de juges qui peuvent terminer les
proces et les disputes. Voila les quelques conditions de ce qu'on peut nommer avec une
certaine assurance et confiance l'ordre civil. Mais cela n’est pas suffisant pour définir I'ordre
civil. Dans l'ordre civil, il faut aussi que les gens s’y plaisent, et d'une facon étonnante. C'est
chez Nietzsche que nous trouvons le deuxiéme concept pilier de ce qui peut étre un ordre civil.
C'est dans «Humain trop humain» que Nietzsche écrit ceci : «L'Homme tire de ses rapports
avec d'autres hommes une nouvelle espéce de plaisir qui s‘ajoute aux sentiments agréables
dont il est lui-méme la source ; par la, il étend considérablement le domaine émotif du plaisir
en général. Peut-étre beaucoup de choses qui entrent dans cette catégorie lui viennent-elles
des animaux qui éprouvent manifestement du plaisir a jouer entre eux, notamment la mére
avec ses petits. Le sentiment de plaisir fondé sur les relations humaines, rend en général
I'hnomme meilleur. La joie goutée en commun, le plaisir pris ensemble, s'en trouvent accrus,
donnent de I'assurance a l'individu, le rendent bienveillant, abolissent la méfiance, I'envie : car,
on se sent bien soi-méme et I'on voit I'autre se sentir bien de la méme maniere.

Les manifestations de plaisir semblable éveillent I'imagination de la sympathie, le sentiment
d'étre comme égaux ; c'est ce que font aussi les souffrances communes, les mémes orages,
les mémes dangers, les craintes, les mémes ennemis. C'est la-dessus sans doute que se fonde
ensuite : le sens en est de se délivrer et se protéger en commun d’un déplaisir menacant, au
profit de chaque individu. Et l'instinct social grandissant naft ainsi du plaisir, I'alliance la plus
archaiquen».
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Un Maroc qui inclut et non un Maroc qui exclut. Et a I'heure des flux migratoires humains
massifs et de son corollaire funeste, le racisme, il nous faut un Maroc, antiraciste, humaniste,
cosmopolite ; un Maroc délivré des fantdmes mortiferes qui a nom de recherche narcissique
d’une origine absolue. D'aucuns taxeraient ces propos de laxisme éthique... Que non ! Car il est
un défi inédit : il faut remettre les Marocains du Maroc et du monde au centre de |'activisme
éthique, esthétique et culturel. Notre espace éducatif tout autant que notre espace public
national le permettent, parce que tous deux sont des espaces qui explorent et prospectent les
chemins aboutissant au développement humain durable mais néanmoins immanent, c’est-a-
dire : opérant au-dela de |'autoritarisme du nomos (la cité politique) et du cosmos (I'universalité
du politique, ou sa mondialisation). Comment une nation qui édifidt en moins de moins de
vingt ans une civilisation du désert, ne saurait-elle pas étre I'architecte d'une civilisation tout
court, c’est-a-dire une civilisation dont la forge existentielle et ontologique est 'nomme, puisque
c’est de 'homme dont il s’agit, et toujours, quels que soit sa race, son sexe, sa langue, son
origine ou son age.

Références normatives
e Dahir N 1-00-199 du 15 Safar 1421 (19 mai 2000) portant promulgation de la loin® O 1-00
portant organisation de I'enseignement supérieur.

e L'enseignement «est dispensé dans le cadre du respect des principes et des valeurs de la
foi islamique qui président a son évolutionn».

e «ll est exercé selon les principes des droits de 'Homme, de la tolérance, de la liberté de
pensée, de la création et d'innovation, dans le strict respect des reégles net des valeurs
académiques d'objectivités, de rigueur scientifique et d’honnéteté intellectuelle».

e L'enseignement supérieur a pour objet «la valorisation du patrimoine culturel marocain et
le rayonnement de ses valeurs ancestrales» (loi O1. 00).

e «Les universités ont pour missions principales : la contribution a la promotion des valeurs
universelles».

e Charte Nationale de I'Education et de la Formation, notamment les orientations contenues
dans la sous-partie intitulée «La mobilisation nationale pour le renouveau de I'école»
(p. 15 de la version arabe).

e Décret n° 2.94.22 017 13 Dhou al-Hija 1414 (24 mai 1994) fixant les attributions et
I'organisation du ministére des Affaires Culturelles.

e Loi 22.80 relative au ministere des Affaires Culturelles.
e Loi 77/03 relative a la HACA.

e Article 27 de la Déclaration universelle des droits de I'homme, relatif a la réalisation des
droits culturels.

e Articles 13 et 15 du Pacte International relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.

e Les conventions ratifiées avec date de dépdt de l'instrument, et relatives a la culture.
e Déclaration Universelle des Droits de I'Enfant.

e La Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles
(Paris, 20 octobre 2005).

e Déclaration Universelle de 'UNESCO sur la Diversité Culturelle (Paris, 2 novembre
2001).

e Les Conférences mondiales et les Conventions rappelées dans I'exposé des motifs et les
attendus de la Déclaration Universelle de 'UNESCO sur la Diversité Culturelle.
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En clair, tout cela permet de prolonger les analyses axiologiques et éducatives au sein
méme du monde actuel, mais également au sein de notre nation que la terreur terroriste
n‘a pas épargnée en cette année 2007 comme en |'an 2003.

e Cesanalyses sont un maitre rare et précieux : elles nous initient a la saisie de la signification
concréte des logiques multitudinaires (Toni Negri) au principe du renouveau et de la
renaissance de notre Etat-Nation. A partir d'une philo-stratégie éclairée, efficace et rapide
ou dromologique, cet Etat-Nation n’est plus I'effet d'un monolithisme centralisateur aux
plans du savoir, de I'’économie, de la société, de la culture, et de la gestion des institutions
publiques. En ce décentrant, grace notamment au nouveau concept d'autorité et au
concept de région, notre Etat-Nation aura permis la dissémination du savoir et de la
culture participative et décentralisée ; bref, une culture de batisseurs de Cité ou de Polis,
au sens latin et grec du terme. Et I'effet-boomerang de cette dissémination a produit, a
son tour, I'avénement d'une culture nationale multiple et plurielle a laquelle participent
tous les territoires selon une justice dont on est en droit d'attendre qu’elle devienne de
plus en plus globale et équitable. Une justice capable de produire un étre-ensemble
pivotant autour d'une éthique globale parce que citoyenne.

Si la vraie bataille est celle de la connaissance et donc de la recherche et de la formation,
I'autre bataille, c’est celle de I'écologie de l'esprit ; une écologie généralisée, englobant nos
corps et nos imaginaires, l'identité et la différence, la dignité et le respect de I'existence et de
la vie d’autrui. Un monde sans autrui est impossible, quand bien méme |'enfer, c’est les autres
(Sartre).

En d'autres mots, si en pleine ére contemporaine, la figure virtuelle de la cyberdémocratie
reste, a la fois, fantomatique et ubiquitaire, nous estimons qu’il est de la responsabilité de
I'intellectuel, de lartiste, du penseur, du chercheur, du pédagogue, de I'enseignant et des
acteurs de la chose publique d’apporter leur contribution a la conceptualisation du Maroc
possible, métis, multiple, ouvert, flexible et mobile, afin que ce Maroc puisse atteindre ses
véritables objectifs. Sans faire partie de la tribu des afro-pessimistes, nous estimons qu’il
restait beaucoup d’aspects que ce concept de Maroc possible doit couvrir s'il veut insuffler
un changement global conduisant a la consolidation des bases anthropologiques et politiques
de notre nation dans ce XXle siécle régenté par la logique des blocs grégaires et identitaires,
et confronté a un défi majeur, le négativisme et I'appel de la démocratie inchoative, d'ou
I'obligation de lui (notre pays) forger cette théorie.

C'est la sans conteste une des missions majeures de notre systeme d’éducation et de
formation ; et, plus généralement, c'est la une des missions spécifiques des quatre grandes
institutions déja évoquées : les Arts, la Science, le Droit, I'Ethique, le Numérique... auxquelles
on peut ajouter la Religion. En clair, c’est la mission de I'ensemble des Marocains, d’ici et de
la diaspora.

En fait, et pour le dire dans un langage moins euphémique, l'arsenal juridique et normatif
marocain tout autant que les générations successives des droits ratifiés par les Etats membres
de 'ONU, sont certes nécessaires mais pas suffisants : encore faut-il concrétiser les attendus
et les conclusions du syllogisme qui les travaillent. Chemin faisant, et en ce qui concerne le
Maroc, c’est d'une authentique Révolution éducative et citoyenne dont nous avons besoin
afin que ni les droits, ni les devoirs, ni le civisme ne soient pervertis, détournés ou piratés ou
encore phagocytés.

Pour gu’une nation soit dans tous ses Etats, encore faut-il qu’elle ait un Etat, et, inversement,
pour qu’un Etat puisse étre dans toute sa nation, encore faut-il qu’il soit un Etat a nation et non
un Etat contre la nation. C’est la maftrise olympique de cette dialectique que I'école et notre
systeme devraient enseigner a nos apprenants et, a la fois, a nos formateurs, tout en trouvant
des réponses au malaise des uns et des autres. C'est un enjeu éducatif, culturel et civique de
taille pour la nation nommée Maroc. Il ne suffit pas a I'école d’enseigner le civisme, il faut aussi
qgu’elle transmette un savoir et une culture éclairés et éclairant,— en bref, une culture civique
et politique. L'art et la culture constituent |'algorithme supérieur et le chemin ensoleillé de la
civilité, de la beauté, de la cohésion, de la paix, de la solidarité, de la renaissance d'un Maroc
métissé, partagé.
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et les droits culturels des Marocaines et des Marocains. Une des pierres angulaires du «Maroc
possible» et métissé, ce sont, entre autres, le dépassement lucide de notre conflit des mémoires
et I'affirmation civilisée de notre branchement sur la communauté du monde et la célébration
de la diversité des cultures. Ceci suppose aussi un accord en amont.

Propositions

Quand bien méme ils nécessitent une expertise, des moyens et une logistique, de nombreux
objets de recherche et des propositions pourraient étre soulignés.

Exemples
e La réalisation d'un catalogue éthique sur I'état des lieux du comportement civigue.

- La protection des mal pensants contre les risques de détournements idéologiques et
démagogiques destructeurs auxquels ils sont exposés.

- La lutte contre les égarements de la raison et de la croyance. Toutes les deux ayant
donné la preuve qu’elles engendrent aussi des violences totalitaires et des fascismes.

- La lutte contre la déculturation des Marocains ainsi que contre leur résistance a prendre
part a l'activité politique et contre leur démoralisation cynique et rétrograde par toutes
les formes d'incivisme.

- L'éducation au combat contre le poison de la simplification, y compris la schématisation
manichéenne des doctrines idéologiques.

e Le changement des curricula qui tienne compte des composantes culturelles et
linguistiques du Maroc, et, corrélativement, l'instauration d'un dialogue civique maroco-
marocain au service de I'avénement concret de la citoyenneté civilisée, honnéte, loyale et
franche.

e La mise en communication, en harmonie et en musique de la géo-diversité et de
I'anthropo-diversité du Maroc.

e Lintégration des patrimoines culturels de notre diaspora dans nos systémes éducatif et
culturel.

e La prévention juridique de la ruine des axiologies et de la déontologie, sinon le civisme
deviendra un mot vide de sens.

e La conception de modules épistémiques cohérents pour éduquer les apprenant(e)s
(jeunes et adultes) au civisme, a la justice et a I'égalité. L'enseignement des matiéres
juridiques, de I'histoire, du patrimoine culturel national et universel, par exemple, sont ici
incontournables.

e L'éducation de tous au civisme politique, socio-€conomique et culturel.

e La rédaction d'une Charte nationale de la citoyenneté civilisée.

Conclusions provisoires

e Ce colloque vient & point. Dans l'urgence de comprendre la situation et le devenir du
concept de souveraineté immanente a notre Etat-Nation dans le cadre de la mondialisation
de la terreur et de l'incivisme globalisé, et dans l'urgence de comprendre les systémes
qui rendent possible ce type déstabilisateur et arrogant de mondialisation, ce colloque
nous invite a retrouver dans nos humanités tout autant que dans I'éducation et la culture,
les instruments renouvelés de la vérité de notre époque. Des probléemes aussi difficiles
que les liens de I'éducation et du civisme ou que la question du mal dans la terreur (un
véritable abime pour la pensée), peuvent en effet étre repris dans une perspective éthique
et déontologique, et réarticulés sur I'angoisse planétaire actuelle du mal et de la violence.
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gu’ils soient agissants et non subissants, ces moteurs et ces vecteurs présupposent un accord
en amont, autrement dit : un accord au plus haut niveau de I'Etat.

Nonobstant ces développements, le fil d’Ariane du comportement éthique, c’est le paradigme
de la philosophie du sujet : a savoir que le sujet n‘est ni une personne humaine monadique,
isolée et happée par le solipsisme et I'ipséité. Bien au contraire, le sujet est I'Un et I'Autre : le
sujet est, a la fois, un Autre et lui-méme. Tout comme |'Autre n’est pas sans moi, Je ne suis
pas sans |'Autre.

La beauté de I'objet du civisme nous paralt consister, ici, a faire comprendre aux enfants, aux
adolescents et aux adultes, que le bonheur découle du lien avec I'Autre, de I'acte renouvelé
de connaitre I'Autre et de conaftre a lui de maniere permanente. Autrement dit, la formation
permanente au civisme est un acte civique vital.

Comme nous pouvons le remarguer, nous sommes loin de la laideur névrotique de |'ostracisme,
du racisme et de I'égoisme morbide. D’ou la dimension éminemment politique de I'acte éducatif
et de toutes les institutions éducatives, et, donc, de la société politique dans sa totalité.

La Charte Nationale de I'Education et de la Formation est explicite a ce sujet. En effet, si la
politique se défint comme ce qu’il convient de faire pour 'Homme, I'éducation axiologique ou
la sensibilisation au civisme et aux valeurs morales, consistent a enseigner et transmettre une
éthique des valeurs fondée sur I'exigence de construire une société lucide. Mieux : une société
capable de se donner des projets et des objectifs ; une société capable d’ouvrir des perspectives
qui nous permettent de gagner une double bataille : la bataille du développement humain (I'INDH
y invite et insiste) et la bataille de la sauvegarde d'une humanité plus humaine et plurielle.

Or, pour fonder une morale immanente, pour promouvoir les «cultures de I'espérancen, il est
de notre devoir de transmettre aux jeunes générations, a nos enfants, a nos héritieéres et a nos
héritiers, la puissance ontologique de s’enthousiasmer et de se passionner pour ce gu'ils font
et veulent devenir. En d’autres termes, une des conditions de possibilité du comportement
civique, c'est de reconnaitre aux apprenant(e)s le droit de choisir.

Cependant, la notion-clé de choix ne rime pas avec anarchie ou hédonisme irréfléchi. La
notion de choix est inséparable de nos responsabilités, nous les contemporains, envers les
générations futures : c’est-a-dire : les aimer, les soigner, les nourrir, les éduquer, les former et
leur enseigner la paix et la non-violence. En clair et en derniére analyse, s'il s'agit de 'homme
et, toujours et encore, de 'homme, il s'agit également de I'éduquer et de l'outiller pour qu'il ait
la volonté de construire et de défendre un monde sans violence ni désastre civique.

Comme stade final de I'incivisme, la déculturation, la violence et |'ostracisation de la vérité de
I’Autre, etc., sont des maladies qui nécessitent une prophylaxie et une prévention.

En I'état actuel des choses et jusqu’a preuve du contraire, notre «espace public de discussion»
(JUrguen Habermas) n'a peut-étre pas besoin de I'avénement de l'individualisme égoiste et
arrogant. Ce dont cet espace aurait vitalement besoin, c’est de I'émergence novatrice et
agissante de citoyens civilisés.

Pour que ceux-ci existent concretement, encore faut-il que les individus soient lucidement initiés
et formés & la passion de I'intérét général et de la chose publique. A notre avis, cette passion
constitue la colonne vertébrale d'une cohésion sociale clairvoyante et d'une socialisation
cohérente et confiante. Sans doute, celle-ci exige-t-elle d'étre littéralement protégée contre le
risque d'érosion qui la menace. En effet, le négativisme, la démoralisation et I'incivisme doivent
étre condamnés et combattus.

C'est pour cette raison qu’il est de notre devoir de penser a la rédaction d'un projet de
Charte civique et a la création d'un service civique national destiné a affirmer et a rendre
visible I'existence d'un Maroc métis. L'affirmation de ce Maroc métis est soulignée dans le
discours royal relatif au Rapport du Cinquantenaire et a la fin du mandat de I'Instance Equité
et Réconciliation.

Prononcé par S.M. le Roi Mohammed VI le vendredi 9 janvier 2005, ce discours s‘articule
autour de trois chantiers majeurs, a savoir : les droits politiques, les droits socio-économiques
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présuppose, — cela va de soi —, la prise en compte de la «dangerelogie» ou la science des
risques (Abdelhaqg El Farissi, Dictionnaire de la modélisation du risque du danger et de la
sécurité, Rabat, Institut des Risques Majeurs, 2006).

En effet, toutes les formes d’incivisme incarnent des risques, et, par conséquent, impliquent
une double nécessité : d'une part, la nécessité de I'éducation au civisme, et, d'autre part, la
nécessité de la conception politique et de la mise en place institutionnelle d'une éducation
politique a sécurité civique, culturelle et économique.

Comme ['écrit I'auteur marocain Ahmed Herzenni, ce qu’il faudrait, c’est la réparation et la
modernisation de deux des ressorts principaux de notre pays, a savoir : «l’'esprit d’entreprise et
I'Ecole» (Le Maroc décanté, Rabat, éd. Udad, 2006, p. 69).

Des lors, il existe une corrélation structurelle entre, d'un c6té, le bonheur du plus grand nombre,
c’est-a-dire le but de la productivité économique, et, d'un autre cdté, I'éducation et la culture.
Au plan éducatif, I'enjeu fondamental est le lieu ou font noeud le civisme et la «culture de
I'initiative», le principe de réalité et le principe de plaisir, le souci de |'Autre, I'estime de soi et
I"écologie de I'esprit. Toujours dans le méme ordre d’idées, un des mérites de Charles Taylor
(1992, La liberté des modernes, PUF, Paris, tr. fr. 1997, p. 248) est d'avoir attiré I'attention sur
le fait que I'exercice libre des facultés morales des individus a pour conséquence le pluralisme
moral et culturel. La contradiction existerait, donc, entre des systemes politiques totalitaires,
et une politique véritablement pluraliste, véritable espace d’expression, d’innovation et de
liberté.

Il nous semble que les notions de participation, d'intégration, de liberté et de connaissance
(de soi et de I'Autre), ne s'opposent pas a l'idéal d'un étre-ensemble civilisé qui transcende
les appartenances ou les convictions personnelles. En effet, cette transcendance est & méme
d’engendrer la souveraineté et le réegne de la loi, la justice, la solidarité, le sens d'une nation
civique et d'une communauté nationale, de la coopération et de la «paix civile» (John Rawls,
1971, Théorie de la justice, tr. fr, Paris, Le seuil, 1987).

Quand bien méme I'éducation au civisme est un pléonasme, elle ne devrait pas exclusivement
prendre en considération cette ligne d’analyse. Mais encore, elle devrait pouvoir remédier, en
lui trouvant une solution adéquate et négociée, au caractere fragmenté de nos institutions
éducatives, culturelles et communicationnelles publiques et privées, et au caractere disparate
des contenus de nos outils pédagogiques.

En détournant la typologie des grandes institutions selon Max Weber, I’Art, la Science, le Droit,
I'Ethique, I'Information-Communication et I'Internet constituent les institutions géostratégiques
qui sont au principe de la gouvernementalité contemporaine.

Or donc, nous tenons I'école (au sens large du terme) comme étant le pivot majeur de la
diffusion esthétique, cognitive, juridique et déontologique de cette axiologie pratique a cing
branches. Nous ne devrions pas oublier que c’est de la haine entre les hommes que découlent,
a la fois, la paix et 'humanisme pluriel au service desquels ne cessent de s'activer les cing
paradigmes précités. La paix, on le sait, est un processus créatif toujours inachevé. C’est une
valeur matricielle dans laquelle 'hnomme ne cesse d'étre éduqué.

Nous avons besoin d’un véritable catalogue des valeurs. Nous les contemporains, nous sommes
responsables du legs que nous transmettrons aux générations futures pour qu’elles puissent
devenir des générations de bien-étre, ou de «plus-étre» (Senghor).

Le réle de la société politique, y compris I'ensemble des acteurs éducatifs et de la société
civile, n'est pas seulement de donner matiére a penser dont Autrui peut se saisir et qu'il peut
s'approprier et approfondir. Ce role consiste aussi a donner a l'apprenant(e), en particulier a
I'enfant, la possibilité de devenir cohérent.

Cela suppose, de la part de nous tous, un engagement généreux, un olympisme de la conscience
et de I'existence, une modestie pratique ; bref, une volonté et une action qui optimisent les
moyens d’épanouissement de I'homme. Cet engagement, ces moyens et cette finalité sont les
moteurs et les vecteurs de I'éthique des valeurs et du comportement civique. Or donc, pour
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(pacéméologie) et de ce qu’elle est habilitée a faire contre les discours de la haine. L'Ecole et
I'éducation au civisme constituent des pivots principaux de la paix.

Une culture civique, une culture politique éclairée et tolérante, et une éducation dialogique et
diversaliste sont, ici, c’est-a-dire du point de vue de la science de la paix, un atout, mieux : un
organon. Le but de I'éducation, c’est de rester soi ; c’est aussi d’enseigner I'appartenance a
une communauté de destin en devenir. Le déracinement, lui, est une déréliction. Et I'espace
éducatif a pour objet de lutter contre la déréliction et la méconnaissance de |'‘Autre. La
connaissance innovatrice et joyeuse étant le pivot du comportement civique ou éthologie
civilisée, le but du civisme est de découvrir et d'accepter qu'un monde sans Autrui, est un
monde inconcevable ; qu'une société sans loi, est une société sans pacte civique : une société
ou les individus sont des hors-la-loi. Comme I'enseigne la philosophie politique et du droit, il
ne saurait y avoir de droit des hors-la-loi. Alexandre Kojeve écrivait : «ll est impossible d'étudier
la nature humaine sans se heurter t6t ou tard au phénomene du droit.» (Ainsi commence son
Esquisse d'une phénoménologie du droit, Paris, Gallimard, 1981, ces pages furent rédigées au
cours de I'été 1943).

La bibliographie relative a I'archéologie et la constitution des théories du civisme montrent
que celles-ci sont consubstantielles, a la fois, a la naissance du concept de sagesse, a l'acte de
penser, a I'acte de célébrer l'altérité, et au dépassement du «stade du miroir» (Jacques Lacan)
et la mise en abime de I'aveuglement de Narcisse.

Quoi qu'il en soit, ces théories sont le résultat des convergences des cumuls des productions
et des innovations de la communauté du monde. Cependant, un Hegel du civisme reste
introuvable. Autrement dit, le civisme suppose une théorie de lillimité, car comme nous le
verrons, il s'arc-boute sur la dialectique du Moi et de I'Autre, sur le nouement de la nécessité
de leurs destinées communes. Les références bibliographiques et inter-nautiques relatives au
civisme, disions-nous, sont donc inséparables de I'histoire universelle des systéemes de pensée
et de leurs transformations historiques. L'entrée «Civisme» contenue dans I'Encyclopeadia
Universalis le dit.

Cependant, ayant consulté Maalamat Al-Maghrib ou I'Encyclopédie du Maroc (sous la direction
de feu Mohamed Haijji), mais aussi I'Encyclopédie Berbére, nous les tenons toutes les deux
pour un outil culturel et pédagogique précieux. En effet, ces encyclopédies sont une immersion
dans notre culture et nos systémes de pensée. Par ailleurs, ceux-ci sont autant d'éloge de la
magistrature de la loi, du civisme actif, de la nation civique, du Bien, de I'étre-ensemble, de
la solidarité et du respect de la vie et de l'existence d'Autrui. Pour écourter ces remarques
méthodologiques et conceptuelles, disons que dans la mesure ou il compléte la notion de
Bien, le civisme reléve de la réflexion éthique.

Il est partout question, disions-nous, d'Ethique, de Morale et de Déontologie. Outre la politique
et les domaines éducatifs et culturels, il en est question aussi bien dans les sciences sociales
et les sciences biomédicales que dans la relation qui existe entre ces domaines scientifiques
et I'éthique des valeurs.

Faut-il le rappeler : notre présente contribution aux travaux de ce Colloque précieux, est a
comprendre comme préliminaires modestes a une réflexion générale, autour et a partir, de
la problématique d'une éthique déontologique de l'art civique et de I'art d'étre a I'écoute de
I'apprenant et d’Autrui tout autant que de leur contexte social localiste, mais globalisé.

C’est une évidence : le monde dit globalisé n'est pas seulement sauf de la violence, du mal, du
mépris, de l'incivisme, du négativisme, de I'arrogance, du cynisme, de la désobéissance civile
cynique et destructrice. Ce type de monde est aussi responsable de la diffusion planétaire de
la démoralisation des femmes et des hommes et, notamment, des enfants et des jeunes dont
I'éducation est du ressort de I'école, de la culture, de la santé, du sport, de la famille et de
I'ensemble des composantes de I'espace public national ou, en d'autres mots, de la société
politique nationale.

En tenant compte de la diffusion planétaire de la contre-éthique et, a la fois, de son impact sur
I'espace public national en termes de fragilisation et de déstabilisation, une théorie du civisme
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juridiques du Maroc sont explicites, et les lois de ce pays sont, moyennant quelques recadrages,
globalement conformes aux différentes générations des conventions, des déclarations et des
droits onusiens.

En effet, au niveau international, depuis 1948, les différentes générations du droit stipulent
que la personne humaine est une singularité digne d’exercer ses arts d'étre et d'apparaitre,
de vivre, de devenir et de se mouvoir dans une écologie saine, et au sein de la Civilisation de
I'Universel dont le ressort fondamental est le souci de I'Autre et de sa dignité. Bref le souci de
I'éthique des valeurs et de la déontologie qu’elle engendre et qui se résumerait a la dialectique
anthropologique du donner-recevoir-donner (Mauss a la suite de Durkheim).

La déontologie, étymologiquement parlant, c’est la science ou théorie (logos) de ce qu'il faut
(gr. deon ; dei, il faut). Des lors, la question est : «Qu’est-ce qu'il faut ?», et «Que faut-il faire pour
Autrui ?7». «Ce gu'il faut», c’est le Bonheur et le Bien d’Autrui, et, a la fois, le Bonheur et le Bien
du plus grand nombre, pour parler avec I'’Anglais Jerimie Bentham (1748-1842) a qui Marx et
Michel Foucault ont fait beaucoup de mal.

C’est le lien existant entre Autrui (ou I'individu) et I'espace public, qui explique, également, le
lien existant entre la philosophie fondamentale et la philosophie pratique, et, en particulier,
entre la morale (qui est la théorie du comportement individuel ou de I'Ethos : moeurs), I'éthique
(qui est la théorie du bonheur, du bien et de I'étre-ensemble), et I'esthétique (ou la théorie du
beau, du go(t et du sensible).

Le mot déontologie est créé par Jerimie Bentham, dans son livre de 1834 : «Deontology or the
Science of Morality» (tr. fr. Laroche, Déontologie, ou science de la morale, éd. Charpentier). La
déontologie constitue le lieu ou viennent s'articuler, les uns autour des autres, les apports de
I'éthique déontologique et de la réflexion philosophique relative au civisme. En clair, le contenu
de cette articulation est I'affirmation que I'essence de I'étre humain est le fondement général
de I'éthique. Schématiquement parlant, ce fondement est inhérent & I'énoncé suivant : agir
sans discontinuer, et quelles que soient les situations, de sorte & consolider et a contribuer
a faire croitre I'autonomie de ses semblables. Pour Spinoza, par exemple, parmi les pivots
de cette autonomie, I'Education, le Bien, le Bonheur et la Liberté figurent en bonne place.
La paroxysme spinoziste de la synthése de ces valeurs, c’est la «Connaissance du troisieme
genre» (Voir L'Ethique, Paris, Gallimard, Coll. «La Pléiade») ou la «dialectique des disparates»,
pour parler avec un spinoziste généreux, honnéte et franc : Gilles Deleuze.

Le Bien, c’est, d'entrée de jeu, I'objet de la réflexion éthique. C'est ce qui a fait dire au critique
suisse, Alexandre Vinet (1797-1847), que le but de I'éducation est de donner a 'homme le
“préjugé du bien”, autrement dit, la primauté du bien. Pour saisir la signification pratique et
toujours ouverte du préjugé du bien, il faudrait avoir constamment présent a l'esprit le fait
suivant : Ethique, Morale et Déontologie sont trois paradigmes en compétition et en rivalité.
Ces trois paradigmes renvoient a des domaines de connaissance qui sont, a la fois, différents
et complémentaires. lls forment un champ hors de tous les champs ou un domaine hors de
tous les domaines de la pensée et du savoir.

Deux themes fondamentaux sont indissociables des trois paradigmes par nous évoqués. Le
premier théme, c’est que nul ne souffre ni ne meure avant que d'étre né. Ce théme reléve
de la bio-éthique. Le second théme, celui qui nous intéresse, ici, c'est I'entrée dans la vie, et
donc, I'entrée dans l'altérité ou la relation avec autrui. Ce théme reléve de la socio-éthique ou
de I'écosophie éthique.

Ce second théme majeur exige non seulement le recours a une pensée constamment en
éveil, mais encore, il impliquerait le maintien vigilant de la donnée heuristique essentielle ci-
aprés, a savoir que : quelles que soient leurs modalités de fonctionnement, Ethique, Morale et
Déontologie sont présentes partout ou il y a de 'hnomme et de la vie ; partout ou il est question
de I'hnomme et de la vie. Or, il en est question, a la fois, en politique et dans la guerre. Comme
on le sait, cette donne, toujours actuelle, aura été étudiée par le général prussien Karl Von
Clausewitz (1780-1831), I'auteur d'un célebre traité intitulé : De la guerre.

Cependant, il nous faut condamner l'univers clausewitzéen et en tirer les lecons. Celles-
ci impliquent la nécessité d'une nouvelle évaluation des enjeux de la science de la paix
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La condition éthique et éducative de la citoyenneté civique
Bouazza BENACHIR

Driss Benzekri, in memoriam

Notes introductives

Un des horizons sur lesquels ouvre et ceuvre I'éducation comme acte citoyen, c’est la protection
des mal-pensants contre les risques de détournements, de manipulations et de mystifications
idéologiques et démagogiques destructeurs auxquels ils sont exposés.

En mettant I'éthique des valeurs au centre de sa thématique, ce colloque émet un message
fort et digne d'étre médité. Ce colloque référe a une épistémologie du savoir au principe de
laquelle la problématique du systéme éducatif et de formation marocain dans ses rapports a
I'axiologie, ou théorie des valeurs, est un paradigme fécond, parce qu’éthique, mobilisateur
et non moralisateur est une évidence : éthique, éducation-formation, diversité culturelle,
citoyenneté responsable et principes universels des droits de 'homme sont conciliables.

Cette contribution aux travaux de ce colloque d'importance s’articule autour de trois types de
propositions : 1) des propositions au niveau des concepts ; 2) des propositions au niveau de la
méthode ; et 3) des propositions au niveau de la conception de quelques actions concreétes.

A premiere vue, il est possible de décliner successivement la présentation de ces trois
propositions. Les experts pourraient opter pour cette démarche analytique. Tel n'est pas notre
point de vue méthodologique. Car ces différents niveaux forment un tout et constituent un
trindbme réfractaire a toute démarche non synthétique. En effet, tout acte théorique pur est
censé intégrer au domaine du vrai ce qui, a premiére vue, n‘en reléve pas. C'est pour cette
raison que notre méthode ressortit, a la fois, de la «géophilosophie» et de la géostratégie.
C'est dans son livre (avec Félix Guattari) titré : Qu'est-ce que de la philosophie ?, Paris, Minuit,
1991), que Deleuze définit pour la premiere fois le concept de géophilosophie. Celle-ci est
un paradigme dialectique qui permet de brancher la productivité conceptuelle sur le temps
présent et les devenirs ou les changements immanents. Agissant et non subissant, cette
productivité conceptuelle est, en soi et pour soi et dans sa formation et ses perspectives
pratiques et théoriques, un facteur de production : c’est cette orientation que nous essayons
de pratiquer dans le cadre de notre présente contribution aux travaux de ce colloque.

Concepts et méthodes

Ecole, comportement et civisme sont les trois éléments composant l'intitulé générique de ce
Collogue. C’est pourquoi une remarque d'ordre méthodologique est a faire, ici : ce triptyque
renvoie a trois épistémes qui se distinguent les uns des autres et, a la fois, se complétent.
Ces trois épistémes sont, d’abord, le savoir et la culture, qui, eux, supposent une relation
pédagogique, des méthodes de transmission et de diffusion. Ensuite, la science des moeurs dont
I'objet est le comportement ou I'ethos, qui, tous les deux, ont comme mouvement génésique
la formation de l'identité tant personnelle que collective. Enfin, la troisiéme épistémé, c’est
I'éthique déontologique qui étudie et analyse le civisme ou le comportement civique, dont on
sait, comme on le verra, qu'ils incluent la civilité et I'étre-avec-Autrui, et excluent I'immoralisme
et I'incivisme qui menacent la Cité, ou la cohésion sociale.

Notre hypothese est que les trois épistémeés sont indissociables, puisqu’elles ont en commun
la capacité de mettre en évidence l'interdépendance de trois institutions sociales essentielles, a
savoir : I'éducation ou la culture, la politique et la connaissance civique. Ce qui cimente ces trois
institutions et les fait converger vers des objectifs communs, c’est la bonne conduite ou, plus
précisément, la déontologie, c’est-a-dire la contractualisation éthique et civilisée des relations
interindividuelles et communautaires. Ce qui n’exclut pas, bien entendu, I'individu comme
subjectivité reconnue comme bien physique, immatériel et moral. En la matiere, les référents
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e La résistance, voire I'opposition, de la part de quelques enseignants ;

e La difficulté de capitalisation, puisqu’ il n‘est pas encore clair comment |'expérience pourra
étre pérennisée. Cependant, malgré ces difficultés, les clubs des jeunes s'avérent trés
utiles pour la promotion du comportement civique. Parmi les appréciations recueillies, on
reléve ce qui suit :

e Le grand engouement des éléves et quelques enseignants a I'égard des clubs et leurs
activités ;

e Les thémes pertinents et axés sur le monde réel des éleves ;

La méthodologie novatrice et originale puisqu’elle donne un réle important aux éducateurs

et éducatrices paires et met en exergue l'apprentissage collaboratif ;

La place centrale de I'auto apprentissage et de la responsabilisation des éleves ;

L'opportunité donnée pour un plus grand développent psychosocial des éléves ;
L'implication des parents et d’autres partenaires, ce qui constitue un facteur de réussite ;

Limpact sur les comportements des éléeves : Réduction du taux de tabagisme parmi les
éléves, réduction du taux d’abandon scolaire ;

e La contribution des éleves a l'ouverture de I'établissement sur son environnement a travers
les actions communautaires.

6. Conclusion et recommandations

Dans cette communication, nous avons tenté de développer les fondements, les approches
pédagogiques et les ‘bonnes pratiques’ pour la promotion du comportement civique dans
I'espace scolaire, et ceci en nous basant sur un échantillon de la littérature éducative spécialisée.
Nous avons aussi présenté la description et |'évaluation d’'un programme qui est actuellement
en cours de réalisation et qui tente de promouvoir, chez les jeunes scolarisés, le comportement
civigue, parmi tant d’autres compétences. Si nous avons choisi de présenter, comme exemple,
le programme de ‘Jeunes pour Jeunes’, c’est pour valoriser les efforts des partenaires qui I'ont
initié et qui le soutiennent et pour rappeler que certains établissements scolaires marocains
réalisent des expériences pédagogiques pertinentes qui méritent la reconnaissance et la
capitalisation.

Nous concluons cette présentation en rappelant que |'éducation au civisme requiert une
approche pédagogique multidisciplinaire qui exploite les contenus académiques des différentes
matiéres et qui doit mobiliser I'ensemble des intéressés, y inclus le personnel de la gestion
scolaire, les parents et les autorités locales. Cette approche doit étre axée sur I'apprentissage
actif et l'intégration du savoir dans les expériences pratiques, a l'intérieur et a |'extérieur de
I'établissement. Enfin, nous rappelons que le développement du comportement civique chez
les éléves passe nécessairement par des mesures de responsabilisation de ces éléves et de leur
implication active dans la bonne marche de I'établissement. Cette facon de gérer nécessite,
évidemment, une formation appropriée et une valorisation du personnel de direction de nos
établissements scolaires.
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Organisation d'activités autour des thémes qui intéressent directement les jeunes : Ces
thémes touchent directement ou indirectement les différents aspects de la citoyenneté
(santé, environnement, participation, etc.).

Intégration du savoir académique et de l'action (e.g. déploiement de connaissances
scientifiques pour interagir avec I'environnement de |'établissement).

Conception de démarches qui sont testées, puis validées et documentées pour la
capitalisation auprés d'autres établissements.

Partage d'expériences par les membres (éléves et éducateurs/éducatrices paires) dans
des ateliers organisés périodiquement a cette fin, et ceci pour la mutualisation des
apprentissages.

Les activités organisées par les clubs visent les compétences de la vie pratique, y inclus
celles du comportement civique (dans ses généralités). On cite, en particulier, les spécifiques
suivants :

Faciliter la maitrise des habiletés de la vie ou ‘compétences adaptables et transférables’
(ou CAT) telles que la résolution de problemes, I'auto apprentissage, la communication, le
travail en groupes, et I'esprit critique.

Renforcer les pratiques démocratiques (élections, autogestion, collaboration, responsabilité,
respect des régles et des lois, participation, partage, négociation, etc.)

Mobiliser, d'une facon pratique, les valeurs morales et sociales (solidarité, aide aux autres,
service communautaire...)

Capitaliser les savoirs académiques dans des situations de la vie réelle.

Utiliser I'approche ‘genre’, et ceci non seulement dans la composition des groupes
d’'éleves, mais aussi dans les contenus des activités.

Parmi les activités menées par les clubs, on cite celles qui suivent :

Campagne de sensibilisation sur les droits des femmes : Invitation de personnes ressources
(avocat) ; exposés ; distribution de prospectus ; témoignages.

Campagne de sensibilisation sur la sécurité routiére : Distribution de dépliants ; témoignages ;
projection de documentaires ; observation et participation a I'organisation de la circulation
dans la rue ; visite au commissariat ; visite du commissaire a |'établissement.

Activités visant la protection de I'environnement : Désignation de ‘points noirs’ dans
I'environnement de I'établissement scolaire; questionnement et diagnostic ; implication
de services externes ; distribution de dépliants et affichage a l'intérieur et I'extérieur de
I'établissement ; mobilisation de ressources et participation au nettoyage des ‘points
noirs’; contribution au maintien de la propreté de I'espace scolaire.

Campagne anti-tabagique et anti-drogue : Enquéte dans I'établissement, réalisation de
documents (prospectus) ; théatre ; encadrement et suivi d'éléves consommateurs de
tabac et de drogue.

Sensibilisation au systéeme juridique : Organisation d'une visite au tribunal local
Explications données par le juge sur le types de délits, les droits accordés a l'accusé,
les lois appliquées, les procédures de justice, les punitions ; simulation d'une séance de
jugement.

Apprentissage et service communautaire : Aide aux orphelinats de la ville ; actions en
faveur de la rétention scolaire.

b) Appréciation de I'expérience des clubs de jeunes

D’apres les avis recueillis dans les ateliers de partage, le fonctionnement des clubs de jeunes
présentent des difficultés certaines. On cite, par exemple, Les difficultés matérielles : e.g.
moyens de transport pour les visites a I'extérieur de |'établissement) ;

Les difficultés d'interaction avec les intervenants externes (les personnes ressources) ;

Limplication parfois limitée des éléves et du personnel enseignant, puisque les activités
sont facultatives et sans statut officiel ;
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5. Actions éducatives sur la citoyenneté: Le comportement civique dans
le programme de Pertinence du Projet ALEF

5.1. Apercu sur le programme de Pertinence

Dans cette section, nous présentons un exemple dactions qui visent le développement
de valeurs et pratiques de citoyenneté chez les éléves marocains. Il s'agit d'un ensemble
d’initiatives menées dans le cadre d'un programme éducatif multidisciplinaire connu sous le
nom du ‘Programme de Pertinence’. Ce programme fait partie des stratégies que le Projet
ALEF-'USAID réalise dans quatre régions du Maroc en collaboration avec leurs académies et
en partenariat officiel avec le Ministére de I'éducation nationale, I'enseignement supérieur, la
recherche scientifique et la formation des cadres. Le projet, qui implique actuellement 337
établissements pilotes (colléges et écoles primaires), vise & accompagner le systeme éducatif
marocain dans I'amélioration de la qualité de I'‘éducation au niveau collégial et primaire.
Comme son nom lindique, le programme de Pertinence développe, avec les formateurs et
le corps enseignant des établissements pilotes, des modéles et du matériel éducatif pour
I'apprentissage utile (qui répond aux besoins de la vie réelle des éléves).

Le travail relatif a la citoyenneté s’inscrit dans la démarche globale du programme de
Pertinence, au méme titre que les autres domaines d’apprentissage que le Projet ALEF
développe actuellement, a savoir : les compétences adaptables et transférables, I'ouverture sur
les métiers, I'ouverture sur I'entreprise, les sciences et la vie, le projet personnel de I'éleve, et
le développement de I'esprit entreprenarial.

La démarche repose sur les principes suivants :

e Elaboration et mise en oeuvre d'un dispositif de formation (formation de formateurs,
suivie de formation des enseignants) ;

e Utilisation de méthodes actives dans la formation (production d'outils, partage
d’expériences, etc.) ;

e Accent - dans les productions doutils— non seulement sur les activités d'apprentissage
menées avec les éléves, mais aussi sur les aspects méthodologiques, c’est-a-dire les
techniques pouvant générer plusieurs activités spécifiques d'apprentissage ;

e Construction ascendante du matériel éducatif : Travailler a partir des productions
pédagogiques des enseignants sur le terrain pour aboutir a des modules testés, validés
et généralisés ;

e Suivi par les formateurs et expérimentation des productions de facon a permettre non
seulement la validation des outils, mais aussi a en faire profiter les éléves ;

e Travail collaboratif impliquant le partage d’expériences et de productions pédagogiques
entre les cadres éducatifs impliqués dans le programme

e Ancrage des activités d'apprentissage dans le contexte de I'établissement ; en tenant
compte de la réalité des éléves.

5.2. Lexemple du programme de ‘Jeunes pour Jeunes’ a Chaouia-Ourdigha
a) Description

Au sein du programme de Pertinence, le Projet ALEF - en partenariat officiel avec I'AREF de
Chaouia- Ourdigha et le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP) — a soutenu la
mise en place et le suivi de clubs de ‘Jeunes pour Jeunes’, et ceci dans six établissements
de I'académie concernée (quatre colleges et deux lycées). Le fonctionnement de ces clubs se
distingue par les caractéristiques suivantes :

e Constitution et gestion des clubs selon des procédures démocratiques (élection,
constitution du conseil du club, élaboration de la charte du club, etc.).

e Gestion et encadrement par des éducateurs et éducatrices paires.
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comporter la réalisation de services au profit de groupes communautaires, permettant
ainsi aux éleves d'apprendre, d'une facon pratique, les principes de la vie citoyenne.

4. Les ‘bonnes pratiques’ pédagogiques : Quelques résultats de recherche

Dans la présente section, on présente les ‘bonnes pratiques’ pédagogiques telles qu’elles
se dégagent de la littérature internationale en matiere de la citoyenneté. Cette littérature
comprend non seulement des travaux sur des contextes nationaux, mais aussi des investigations
internationales dont celles de |"International. Association for the Evaluation of Educational
Achievement’ (IEA) qui a réalisé des études de cas dans 24 pays, ce qui a permis une évaluation
plus détaillée aupres de 90.000 éleves agés de 14 ans dans 28 pays démocratiques (Bennett,
2003 ; Patrick, 1997 ; Tourney-Purta et al. 1999 ; Office of Democracy and Governance, 2002 ;
UNESCO, date inconnue). Les conclusions sur les bonnes pratiques pédagogiques peuvent étre
résumées comme suit :

a)

Concevoir I'éducation civique selon quatre composantes : le savoir, les habiletés, les
valeurs, et |'expérience.

Modéliser les pratiques : Il ne suffit pas d’enseigner le savoir civique ; il est important
de veiller a I'application de ce savoir dans la vie quotidienne de I'établissement.

Utiliser les méthodes participatives et les techniques de I'apprentissage actif, dont les
débats, les simulations, les projets d'investigation, et les activités communautaires.

Assurer la qualité des enseignants et de leur formation : Il est important que les
activités soient conduites par des professeurs formés et motivés par le programme. .

Réaliser un apprentissage profond : L'apprentissage civique, comme dans les autres
domaines éducatifs, se réalise a différents niveaux d'assimilation. Ainsi, il est important
d'organiser les activités pédagogiques de telle facon a aller au dela de 'apprentissage
superficiel et ainsi permettre une forte adoption des valeurs et des comportements
visés.

Centrer les activités sur I'éleve : Un apprentissage efficace est celui qui est centré
sur |'éléve, bien que le savoir soit nécessaire pour un apprentissage efficace, les
apprenants doivent avoir la possibilité d’exercer des choix, de s'engager activement
dans les activités proposées, et de réaliser un travail qui répond a leurs besoins et
leurs intéréts. Ainsi, il est important que I'éducation a la citoyenneté soit ouverte aux
activités favorisées par les jeunes telles que le travail communautaire et les projets
portant sur les nouvelles causes de la vie moderne (e.g. lutte contre la pollution et la
corruption). Il est aussi utile d’encourager les jeunes a s'impliquer dans des actions
initiées ou gérées par leurs semblables (parlement des enfants, clubs, etc.).

Renforcer I'enseignement systématique de la citoyenneté par une exploitation ciblée
des sciences sociales et de la littérature.

Utiliser des entrées et des inputs multiples : Les différentes approches contribuent
différents aspects du comportement civique. Par exemple, les cours améliorent le
savoir, tandis que les activités commmunautaires renforcent les attitudes et la pratique
de la gouvernance renforce le comportement civique.

Evaluer, en amont et en aval, le programme éducatif sur la citoyenneté, et ceci suivant
des criteres et des caractéristiques dont :

e Laspect interdisciplinaire ;

L'aspect multipartite (différents intervenants) ;

L'approche participative et interactive ;

Le style non autoritaire dans la gestion des activités ;
L'Implication des parents, la communauté et les ONG ;
L'intégration de I'approche ‘genre’ (équité) ;

La valorisation du programme par |'établissement scolaire.
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Dimension 2 : Définition selon les espaces

Sur cette dimension, on identifie quatre espaces dans lesquels la conduite civique peut-étre
développée. Ces espaces sont comme suit :

e Le comportement civique a l'intérieur de la classe ;
e Le comportement civique a I'échelle de toute I'école ;

e Le comportement civique a I'échelle de la communauté immeédiate (e.g. dans le quartier
ou le village ou la ville) ;

e Le comportement civique a l'échelle nationale (les valeurs et comportements de
citoyenneté) ;

Le comportement civique a |'échelle mondiale (adoption des valeurs universelles et la
participation aux grands projets de I'humanité).

Dimension 3 : Le moi et l'autre

Cette dimension concerne la dualité du ‘moi et I'autre’. A ce niveau, on identifie, selon Bennett
(2003), les comportements que la société attend de l'individu ou ‘le civisme du devoir
(‘the dutiful citizen’), par opposition au ‘citoyen cherchant a se réaliser’ (‘the self-actualizing
citizen’). Le civisme reconnait (ou plutot exige) que l'individu cherche a réaliser son potentiel
- psychologique, professionnel et autre - mais ceci tout en oeuvrant en méme temps pour la
sauvegarde et la promotion des intéréts de la société.

3. Les approches pédagogiques

Les approches pédagogiques, telles que décrites dans la littérature éducative (e.g. Bennett,
2003, Patrick, 1997), peuvent étre catégorisées de différentes facons. Sur la base de cette
littérature, nous proposons, dans ce qui suit, un résumé de ces approches, selon I'espace
éducatif (classe, établissement, et extrascolaire) :

Au niveau de I'espace de la classe :

e Instruction en classe : Présentation de lecons sur les concepts de base tels que la
gouvernance démocratique, la division des pouvoirs, les droits humains, le bien commun,
les institutions, etc.

e lLes débats : Discussions sur les questions relatives a la citoyenneté dont les actualités et
les problémes de la société.

e FEtudesde cas: Analyse de situations qui reflétent des aspects spécifiques de la citoyenneté
ou de la conduite civique.

e Analyse comparative des systemes et pratiques de citoyenneté dans différents pays.
e Utilisation de la littérature et des médias.

Au niveau de lI'espace de I'établissement :
e lLe parascolaire interne: Activités organisées a l'intérieur de |'établissement et traitant,
d'une facon directe ou indirecte, des questions de la citoyenneté, (e.g. théatre, clubs).

e Participation a la gouvernance et la gestion et de |'établissement : Il s’agit ici d'impliquer
les éleves dans les conseils et les comités de I'établissement et de les responsabiliser
dans les différents aspects de la vie scolaire.

Une pratique qui devient de plus en plus populaire est celle du parlement des éleves qui
donne aux éléves d’amples opportunités de vivre des expériences sur différents aspects
de la vie démocratique.

Au niveau de I'espace extrascolaire :

e Leparascolaire externe : Cette approche comprend surtout, I'apprentissage communautaire
qui consiste a réaliser des visites ou des travaux de documentation ou de recherche sur
des aspects de la communauté (locale, nationale ou méme internationale). Elle peut aussi
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insuffisances de cette pédagogie sont clairement illustrées dans 'anecdote rapportée par
un enseignant selon laquelle ‘un éléeve de collége qui a eu un 18/20 en éducation a la
citoyenneté a été surpris, presque le méme jour, alors qu’il venait de casser une vitre dans son
propre établissement’. Une anecdote similaire, est celle du professeur qui expliquait a sa classe
les notions de la liberté d’expression et les droits de I'enfant et qui a arrété et grondé un éléve
qui voulait exprimer un avis.

La problématique du comportement civique et de la citoyenneté, bien qu’inquiétante, ne doit
peut-étre pas nous complexer, car elle n‘est pas limitée a notre société. Bien d’autres pays,
y inclus les plus développés, souffrent de problémes de conduite déléves ou de niveaux
insuffisants de participation a la vie démocratique.

Par exemple, aux USA, les Départements de la justice et de I'éducation (2002) rapportent
que «le manque de discipline est noté comme probléeme n° 1 dans 72% des établissements
scolaires, que 300.000 lycéens sont attaqués physiquement chaque mois, et qu'un enseignant
sur 20 est agressé chaque mois.» (US Department of Justice and Department of Education,
2002).

Devant les problemes du comportement de nos jeunes et de la crise des valeurs, et devant les
insuffisances de notre systéme éducatif en matiére d'éducation a la citoyenneté, surtout a la
lumiere des mutations de notre société et de nos institutions politiques, il incombe a toutes les
forces éducatives de notre pays de construire des ensembles forts et cohérents de pratiques
pédagogiques qui préparent nos éléves a la citoyenneté positive et active. Il est évident que,
pour ce faire, on n'est pas appelé a commencer d'un point zéro et qu’'il y a bien des expériences
déja réalisées ou en cours de réalisation qu’il convient bien de valoriser et de capitaliser.

Le point de départ pour cet effort de construction est celui de la Charte nationale de I'éducation
et de formation (COSEF, 2000) qui nous rappelle, dans ‘les Fondements constants’, que «Le
systéeme éducatif du Royaume du Maroc (...) vise a former un citoyen vertueux, modéle de
rectitude, de modération et de tolérance, ouvert a la science et a la connaissance et doté de
I'esprit d'initiative, de créativité et d’entreprise».

Le méme document nous rappelle aussi que ce systéme doit cultiver «les valeurs de citoyenneté
qui permettent a tous de participer pleinement aux affaires publiques et privées en parfaite
connaissance des droits et devoirs de chacun».

2. Conceptualisation de I'éducation civique

Dimension 1 : Définition selon les contenus

Selon cette dimension, le comportement civique est un ensemble complexe de composantes :
cognitives, sociales, culturelles, personnelles, et comportementales. Elle est ainsi le résultat du
déploiement des compétences de l'individu dans sa relation avec lui-méme, dans ses interactions
avec la communauté réduite et élargie, ainsi qu'avec lI'espace immédiat et lointain. Pour la
réalisation de ces compétences, un ensemble d’ingrédients fondamentaux doivent interagir.
Selon le travail réalisé par le ‘Center for Civic Education’ (Patrick, 1997), ces ingrédients peuvent
étre concus comme suit :

e Le savoir civique : les principes éthiques, les institutions, les structures existantes, les
concepts, les traditions, I'histoire, etc.

e Le savoirfaire civique (les habiletés) : Compréhension, analyse, évaluation, esprit critique,
travail de groupe, collaboration, le processus de ‘donnant-donnant” pour la construction
du consensus, I'action organisée, la communication, etc.

e Les valeurs et attitudes (les vertus): Respect de la dignité des autres, responsabilité,
engagement, tolérance, acceptation de la diversité et des droits humains, respect de la
loi, I'intégrité, etc.

e L'expérience : Actions citoyennes (citoyenneté active dans la communauté et le monde).
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Promotion du comportement civique dans I'espace scolaire
Abdelkader EZZAKI

1. Problématique

Depuis quelques années déja, la conduite civique des jeunes pose un sérieux probléeme pour
I'ensemble des constituants de la société marocaine et en particulier I'école. Les aspects de
ce probléme se manifestent d’abord par l'incivilité a laquelle on assiste dans les établissements
scolaires et dans les lieux publics. Sous sa forme bénigne, cette incivilité est manifestée par
des comportements malveillants, le défi au reglement ou tout simplement le refus de participer
a la vie collective. Parfois, malheureusement, cette incivilité atteint des niveaux effrayants et
prend des formes menacantes telles que le vandalisme, les agressions physiques et méme
des actes terroristes. Cette incivilité est soutenue ou expliquée par une crise grandissante
des ‘valeurs’ ou des ‘vertus” qui doivent caractériser toute société ou communauté qui veut
s'assurer des conditions de paix et d’espoir. Parmi ces valeurs on cite celles de la responsabilité,
le respect de l'autre et de la propriété publique, la tolérance, et la résolution des problémes
par le dialogue. C'est ce sens de crise qui anime les discussions populaires ou les écrits de
nos journalistes ou méme de nos intellectuels. En témoigne I'éminent ouvrage du Professeur
Mehdi E-Manjra (2006) sous le titre ‘la valeur des valeurs’. C'est aussi ce sens de crise qui
a amené le Ministéere chargé de |'éducation nationale a instituer ‘I'Observatoire des valeurs’
et a développer plusieurs programmes et activités curriculaires et formationnelles axées sur
I'éducation aux droit de I'hnomme et a la citoyenneté.

Au dela du probléeme purement éthique, le comportement civique devient de plus en plus
indispensable et évidemment de plus en plus problématique, et ceci en vue des mutations
politiques et sociales que connalt le Maroc, et en particulier la promotion des libertés
individuelles et des principes de démocratie. Ces mutations exigent que les jeunes -- des
citoyens a part entiére -- apprennent a vivre avec ‘l'autre’ et a s'engager dans les processus
de démocratie : participation, respect des droits et des devoirs, acceptation de la diversité,
protection du patrimoine commun, etc. Une société comme la notre ne peut réussir son
pari pour la construction de sa démocratie que si ces principes sont ancrés dans la pratique
quotidienne de ses citoyens et que si les jeunes, en particulier, embrassent ces principes dés
leurs premieres années scolaires.

L'établissement éducatif, avec ses différents cycles, est l'institution la mieux indiquée — bien
qgu’elle ne soit pas la seule —- pour développer chez les jeunes les comportements civiques et
les principes démocratiques.

Pourtant, il est inquiétant de noter que, selon I'étude sur les ‘valeurs’ faisant partie du rapport
sur le développement humain au Maroc (Royaume du Maroc, 20086), la participation dans la vie
politique dans notre pays est inversement proportionnelle au niveau d’instruction atteint. Ainsi,
il est rapporté que le plus haut taux d’inscription aux listes électorales est enregistré parmi
les illettrés (86%) contre 75% chez ceux qui ont un niveau universitaire. L'écart est plus grand
quand il s'agit du vote: 75% contre 5b8%. La confiance a I'égard de I'avenir du pays est encore
plus alarmante : 70% chez les illettrés contre 36% chez les universitaires. Ne faut-il pas avoir la
situation contraire, c’est-a-dire une plus forte participation a la vie citoyenne avec un plus haut
niveau de scolarisation ? Avons-nous un systéme éducatif qui édugue progressivement nos
éléves et nos étudiants a s’'opposer a la participation démocratique ou s’agit-il d’'un processus
éducatif qui apporte un éveil grandissant a I'égard des insuffisances de nos institutions et nos
pratiques démocratiques ?

Concernant les aspects pédagogiques de la problématique, il est certain que notre systéme
éducatif a développé plusieurs actions éducatives en matiere de I'éducation a la citoyenneté.
Cependant, les approches pédagogiques restent apparemment peu efficaces. De l'avis de
plusieurs enseignants (et a propos ceci n'est pas limité au Maroc), cette éducation est traitée,
dans la plupart des cas, comme une matiere académique et donc dominée par la seule
composante de la connaissance théorique et la négligence des habiletés pratiques et des
aspects comportementaux (voir, par exemple, Tourney-Purta, Scheille, et Amadeo, 1999). Les
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Conclusion

Reflecting on the school as a space for promoting civic behavior, this paper has emphasized the
critical importance of the school’s civic climate. Its long-term impact on voting, volunteering,
and other forms of participation has been verified. Increased research attention to programs
and classroom practices now provides guidance for both practitioners and policymakers
desirous of promoting positive civic behavior. Finally, this paper noted the benefits of linking
the school to the larger community through civic service. Archimedes once said that if he
were given a place to stand, he could move the world. Today the school represents a promising
place to stand if we wish to promote the kinds of civic behavior which enable a society to be
both democratic and caring.
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In reflecting on the results of these two surveys, researchers noted that while both surveys “do
relatively well in overall explanatory power, no single factor stands out as especially important
for predicting engagement.” This suggests that there is no “silver bullet” or one way to foster
civic engagement, but also that widening many narrow pathways can help young people find
their way to active citizenship and public life.

Promoting Civic Behavior by Connecting With the Larger Community

Although a school can be considered to be a community within itself, it also is enmeshed in
the larger community. The school and the larger community are, in fact, interdependent. The
school depends upon the larger community for both financial and social support. The larger
community, in turn, depends upon the school not only to prepare the workers it needs, but
more importantly to help to develop the kind of citizens it needs for a healthy, democratic
society.

One of the major ways in which the interconnections between school and larger community
are being realized is through what is called civic service. Civic service can be defined as
“an organized period of substantial engagement and contribution to the local, national or
world community, recognized and valued by society, with minimal compensation to the
participant.”

Some scholars draw a distinction between community civic service and service-learning. Civic
or volunteer service refers to work done in a community which is not directly linked to an
academic course or part of the formal school curriculum, even though the service may be
arranged by the school. Service-learning, in contrast, refers to activities in the community which
are incorporated into an academic course or into an academic course or the formal curriculum.
The volunteer experience in service-learning usually is preceded with information about social
problems, political issues, or the agency in which the student will serve. Classroom discussions
and written reflections follow on the volunteer experience. Research strongly favors service-
learning over community service, because it is directly tied to what is taught and learned in
the classroom.

A study conducted by the International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA) in 28 countries found students in the United States were by far the most
likely to report civic or volunteer service.

High levels of volunteering also were reported by 14-year-olds in other English-speaking
countries. In addition, students from two Latin American, one Asian, and four Nordic countries
included in the IEA study reported civic service. Two of the 11 post-Communist countries
(Hungary and the Czech Republic) engaged students in civic service.

One of the most extensive studies of civic service was conducted by the Independent
Sector and the Gallup Organization, two well-known, non-partisan polling services. American
adolescents were asked why they volunteer. On the whole, adolescents were more likely to
report that their voluntarism was motivated by public-spirited considerations. For example, 84
percent said they were prompted by compassion toward people in need. Essentially the same
proportion reported performing civic service “to do something for a cause that is important”
to them. Two causes frequently cited as important to adolescents were human rights and
the environment. Students often noted participation in international organizations such as
Amnesty International, Green Peace, and church-related outreach programs.

When adolescents were asked what benefits they thought they received from their volunteer
service, over 95 percent responded that learning to respect others was an important benefit.
Comparable percentages reported learning to be kind and helpful (93%), getting along and
relating with others, gaining satisfaction from helping others, and coming to understand people
who are different (92, 90, and 85% respectively). Notably, 83 percent of teen volunteers said
that helping them understand more about good citizenship was an important benefit of their
civic service.
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Predicting Engagement among High School Students

Learned to write a lettre to someone you don't know 21
Enjoys high school 19
High school arranges volunteer work 18
Discussed politics at home while growing up 16
Learned to debate 15
Female "
Household income Ll
Learned to give a speech 08
Efficacy 08
Perceived impact of government on daily like 07
Issue mobilization 07
Political knowledge 05
Requirement to volunteer 03
Taken a course on politics or government 03
Hispanic 02
Age 02
White 02
Perceived ability to influence high school government 01
Mobilization 00

Note : Coefficients in boldface (first seven items) are statistically significant (Source: NYS)

A second survey, The National Civic Engagement Study created a scale of 18 indicators of
civic engagement that can be used to predict engagement among high school students.
Voting, an indicator used with adults, is not included, because most high school students do
not meet the age requirement for voting in national or state elections. Note that coefficients in

boldface are statistically significant.

Predictors of a Summary Index of Engagement among High School Students

Weekly Internet use 21
Someone in the household volunteers 17
Female 17
Political knowledge 14
Discussed politics while growing up 12
Civic duty 1
Number of friends 1
Mobilized 10
Income 10
White 09
Mother’s education 09
Daily television watching 09
Discuss political and social issues in class 08
Religious service attendance 07
Strength of partisanship 05
Efficacy 0b
Generational identity 05
Class requirement to follow politics 0b
Government regulation of business 04
Positive view of politics 04
Encouraged to make up mind about issues 03
Interpersonal trust 03
Age 02
Length of residency 01
Non-native born 00

Note: Coefficients in boldface (first nine items) are statistically significant
Source: NCES
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Study a wide range of topics-Students perform better on tests of civic skills and
knowledge if they have studied a range of relevant subjects, such as their country’s
history and its constitution, the structure of government and elections and the legal
system.

Use interactive lessons-Students who participate in active debates that make
connections to current issues have a greater interest in politics, improved critical thinking
and communication skills, and are more likely to say they will vote and volunteer as
adults.

Service-learning is an effective tool-Students should be provided with the opportunity
to apply what they learn through the performance of community service that is linked
to the formal curriculum and classroom instruction. Known as “service-learning,” this
approach can be more effective at instilling civic skills and values among students than
volunteering that is unconnected to the school’s curriculum. Unfortunately, the report
found that a majority of schools do not currently link community service programs to the
curriculum.

Encourage student participation in school governance-Research suggests that giving
students more opportunities to help manage their own classrooms and schools builds
civic skills and attitudes. Unfortunately, more recent research shows that only a small
percentage of high school students are involved in the governance of their schools.
Just eight percent of American students report having been involved in elections or
administration—either by running for office, working on a campaign of a student
government candidate, or serving as a student representative.

Extracurricular activities are valuable-Long-terms studies show that, even over several
decades, those who participated in high school extracurricular activities remain more
civically engaged than those who don't.

Simulations show promise-Empirical evidence indicates simulations of voting, trials,
legislative deliberations and diplomacy can lead to students becoming more informed
and interested in politics and government.

The report concludes by urging policymakers to use the above recommendations to identify,
showcase, and reward schools that have exemplary citizenship education programs. In addition,
the report challenges policy makers to reexamine their existing curriculum and civic education
standards to ensure that they reflect what research shows are the most promising citizenship
education strategies.

Two recent surveys, the National Youth Survey (NYS) and the National Civic Engagement
Survey (NCES), shed light on specific classroom practices and other conditions that can predict
civic engagement among high school students. Although the surveys were conducted in the
United States, the results mirror findings of research in Europe, Australia, and Latin America.
The American results of the National Youth Survey are summarized in the table below. Note
that coefficients in boldface are statistically significant.
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School As A Space For Promoting Civic Behavior
Margaret STIMMANN BRANSON

The Importance of the School’s Civic Climate

The “tone” or “atmosphere” that pervades a school often is referred to as its climate. A school’s
climate is indicative of its quality and character. Oftentimes it is palpable from the moment one
enters a school. Researchers now are paying increased attention not only to school climate
in general, they are particularly attentive to the civic climate within schools—and with good
reason. The civic climate of a school can be described as the prevalence of norms, which
encourage participation in both civic and political life. Recent studies show that academic
achievement is significantly increased when schools create a safe, caring, and participatory
environment.

One student of civic behavior has summed up the findings of recent research in this way: A
school’s civic climate is shown to have a long-term impact on voter-turnout—stronger civic
norms in high school increase the probability of voting 15 years later. A school’s civic climate
has an equally long reach as a positive influence on civic participation like volunteering...
Furthermore, a participatory norm in high school also exhibits evidence of a “sleeper effect,”
having impact that grows over time.

Other researchers confirm the existence of “sleeper effects” or how adolescent school
experiences can come to affect their public engagement as adults. Civic norms incubate. They
motivate behavior only when and individuals” situation in life facilitates it.

The seeds planted during the high school years germinate and only gradually bear fruit. As
people move into the life situations of middle age that evoke or require civic engagement, they
draw on the predispositions and skills set in place at an earlier time. Pre-adult experiences do
eventually matter.

Just as plants require fertile soil and adequate care if they are to prosper, so, too, do children.
Schools must cultivate a feeling of community-a sense of “we” that nurtures civic norms
and shared purpose. In the words of a landmark report on civic education: Schools are [or
should be] communities in which young people learn to interact, argue and work together
with others—an important condition for future citizenship. Schools have the capacity to bring
together a heterogeneous population of young people-with different backgrounds, perspectives
and vocational ambitions—to instruct them in common lessons and values. They can also
bring young people into significant relationships with adult role models.

Significant relationships in a school go beyond those of teachers and students. If there is to
be a sense of community within a school, an atmosphere of mutual respect and genuine
concern for the well-being of all must be evident. An atmosphere of caring must extend to
the relationships among and between the students themselves, their teachers and the school
administrators. Family members-parents, grandparents, and guardians-must feel welcome in
the school. Their concerns must be addressed and their involvement happily received.

Individuals do not exist or act in isolation. Neither are they acted upon in isolation. Schools,
therefore, need to encourage pro-social behavior and the internalization of civic norms
appropriate to a society that is both democratic and caring. Where civic norms are internalized
and shared, trust is thickened and a sense of community enhanced.

Programs and Practices that Promote Positive Civic Behavior

Recently a distinguished group of more than 50 scholars and practitioners gathered to review
the evidence in favor of civic education in K-12 schools. They not only considered research
conducted in the United States, they also examined evidence from many other countries and
from cross-national studies. Their report found that research supports several recommendations
in regard to educating students:
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Education pour la citoyenneté : du curriculum a I'évaluation
Enrigue ROCA COBO

Citoyenneté et intégration sociale ont été toujours un besoin historique. Depuis le monde classique
existe la réflexion et le souci pour éduquer les citoyens. Les révolutions libérales établaient comme
principe fondamental éduquer les citoyens, des individus libres, égaux en droits et fraternels.
Mais ce n‘est qu’'a la fin du XX®™e siécle que I'éducation pour la citoyenneté est devenue un souci
fondamental des systémes éducatifs.

Le mandat constitutionnel espagnol établit que I'éducation aura pour objet le plein épanouissement
de la personnalité humaine, dans le respect des principes démocratiques de coexistence et des
droits et des libertés fondamentales interprétées conformément a la Déclaration Universelle
des Droits de 'Homme et aux traités et accords internationaux portant sur les mémes matieres
ratifiés par I'Espagne.

D’autre part, les Nations Unies ont établit la Décennie des Nations Unies pour | ‘éducation aux
droits de 'hnomme (1995-2004) et le Conseil de I'Europe travaille depuis 1995 sur le sujet. Dans
la Conférence Permanente des Ministres européens d'Education, 4-56 mai 2007, les Ministres
assument : L'engagement... pour assurer en toute I'Europe... I'’éducation pour la citoyenneté
démocratique et les droits de 'homme...

L'Union Européenne a établi, dans le cadre des objectives 2010, que la communauté scolaire
promeut 'apprentissage des valeurs démocratiques et de la participation démocratique pour
préparer les individus pour la citoyenneté active. Elle a aussi établi les compétences clés et le
Programme de I'Europe avec les citoyens 2007-2013.

Nous sommes en train de parler d'une citoyenneté intégratrice des différences pour vivre en
commun (Delors). Elle doit étre liée aux droits démocratiques et de participation et communication
et non a une identité nationale ou a un ensemble de caractéristiques culturelles ou ethniques.
(Habermas) et engagée avec les droits de 'homme et les valeurs constitutionnelles. D'un monde
(global) compatible avec I'identité locale. Et pour une société de citoyennes et des citoyens (tous
les deux), qui doivent garantir la cohésion sociale, dans laquelle de différentes cultures vivent en
commun.

La nouvelle loi espagnole (LOE) a pris ces mandats et a introduit les compétences clés
(particulierement la compétence sociale et citoyenne), un nouveau domaine et matiéres
d’éducation pour la citoyenneté et les droits de 'homme. Autrement, a établi des évaluations
générales de diagnostiques des compétences clés pour le system éducatif, pour les écoles et
pour les éléves.

Finalement, la loi a établi le mandat pour le Gouvernement de publier des résultats des évaluations
et de rendre compte devant le Parlement.
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I'école). Cette situation ne s’invente pas, ne s'improvise pas. Il faut donc pour certains parents
soutenir cette approche par le développement de relais, d'une médiation entre I'école et les
familles. Je plaide donc aujourd’hui pour la mise en place de «parentsrelais» (des mamans
relais) qui par leurs activités rendent plus lisible et plus accessible I'école pour les parents.
Mais je voudrai plaider également pour quelque chose qui me parait s'imposer aujourd’hui,
en Tunisie comme en France, 'accompagnement de la scolarité. Je crois que I'on ne réussira
pas ce pari d'une école pour tous, d'une école de la réussite pour tous si I'on ferme les yeux
sur ce qui se passe apres I'école ou plus exactement apres la classe. L'espace éducatif que
j'évoquais tout a I'heure passe par une réflexion renouvelée sur ce que I'on pourrait appeler
«l'activité scolaire aprés I'école». Je crois malheureusement que cette situation est aujourd’hui
marquée d'abord et avant tout par des questions financiéres (liées principalement aux cours
particuliers) et tout cela ne me parait guere aller dans le bon sens. Ce doit étre une question
culturelle, une question cognitive, une question sportive, une question sociale... mais sirement
pas une simple question mercantile. Certains enfants ont besoin, aprés la classe de repéres, de
méthodes (pour faire leur devoirs par exemple), de documentations parfois ou tout simplement
d’un «coup de pouce», d'une aide pour progresser. Comme je I'ai évoqué dans mon propos, il
me semble également que I'on doit réfléchir a la maniere dont I'école pourrait étre son propre
recours face a ces questions.

100



ESUERNPENENT

e Responsabiliser : il n'y a pas de stratégie durable sans responsabilisation des différents
acteurs qui vivent dans I'établissement scolaire, du chef d'établissement aux éléves.

e Construire : I'établissement est la base d'une politique centrée sur I'éducation a
la citoyenneté. Ceci suppose donc une certaine autonomie pédagogique dans cette
réflexion.

e Planifier : le travail n‘est pas qu'une succession de démarches. Il doit faire oeuvre de
stratégies ordonnées dans le temps et I'espace scolaire.

e Faire vivre : d'une certaine maniére on pourrait dire que I'éducation a la citoyenneté,
cette approche participative ne s'enseignent pas, au sens strict, elles doivent surtout étre
vécues, qui plus est au quotidien.

Pour orienter les activités, j'évoquerai 4 axes pédagogiques et éducatifs :
e La solidarité : a travers par exemple le tutorat entre classes inter-générationnelles,....
e La participation : a travers les conseils de classe ou d'établissement (délegues d'éléves).

e Linformation : avec prudence parfois, faire de I'école un lieu de réflexion sur les
évenements.

e La vie scolaire : organiser de maniere collective la vie de I'établissement. L'école doit étre
un lieu de vie autant qu’ d'instruction.

Un nouvel espace professionnel pour repenser |'avenir.

La refondation de cette école citoyenne doit donc étre I'occasion pour les enseignants
d'accompagner les éléves, dans des tatonnements expérimentaux (cf. Célestin FREINET),
en créant par exemple des instances collectives, des lieux de décision, des moments
d’implication.
On peut ainsi amener les éléves a :

gérer et animer des activités : clubs, ateliers, enquéte, débat...

gérer des lieux dans I'école : la salle polyvalente, la cour de récréation ;

°
°

e gérer du matériel collectif ;

e développer des relations : groupe, correspondance, solidarité internationale ;
°

participer et assurer le fonctionnement des institutions : conseils, réunions, réglements.

Mais cette démarche doit également étre propice a un changement d'espace de réflexion et
d‘action. Je crois qu’il est temps de penser en terme d’'espace éducatif (un bassin pédagogique
par exemple) qui soit participatif, coopératif et donc solidaire.

L'école n'est pas ou n'est plus le seul lieu exclusif de I'éducation en général et de I'éducation
a la citoyenneté en particulier D’autres lieux, d'autres acteurs, d'autres instances dispensent
également des valeurs, des reperes scolaires qui peuvent contribuer a cette approche :

e les familles ;

e les associations ;
e les institutions ;
e les élus locaux.

Des partenariats peuvent, doivent étre noués pour renforcer cette démarche.

Ceci impose une certaine vigilance : il ne s'agit en aucune maniéere de diluer la fonction de
I'école. Bien au contraire il s'agit de la renforcer. L'école doit étre au centre, le coeur de ce
réseau éducatif, de cet espace coopératif.

Je suggérerai ainsi, pour conclure, que l'on réfléchisse plus avant sur la responsabilisation
des parents en tant que parents d'éléves. Pas plus qu'un enfant ne devient éléve par magie
(il integre des regles, des normes, des valeurs), un parent ne devient un parent d'éléve par
le seul fait qu’il franchit la porte de I'école (qui plus est lorsque ce dernier n'a pas connu
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A la vue de ces quelques éléments, on voit bien qu’il est délicat de faire une comparaison
rigoureuse : la violence et les comportements déviants ne sont pas de méme nature. La
situation se radicalise fortement en France. Ainsi entre 2005 et 2006, le nombre d'incendies
a augmenté de 80%, celui des jets de pierre ou d’autres projectiles de 20%. A contrario les
violences a caractere sexuel diminuent fortement, de méme que les consommations ou trafic
de stupéfiants.

De méme, la violence se territorialise : la moitié des incidents recensés se retrouvent dans 10%
des établissements et 5% d’entre eux totalisent a eux seuls 33% des problémes.

Pour clore cette série de reperes il me semble que I'on doit aujourd’hui penser |'éléve dans sa
diversité, dans sa complexité. Une autre étude du Ministére montrait ainsi que les collégiens de
fin de 3°™ bien que considérés comme les plus «a risque» portent en eux des valeurs comme
la solidarité, la tolérance ou le souci des libertés publiques.

L'école doit donc adapter ses stratégies de réponse, en France comme en Tunisie, a la nature
des problémes, a leur intensité. Il est évident que I'éducation peine a trouver sa place en tant
que réponse curative face a une agression avec arme. A ce niveau |'école se doit de «passer
la main» & d'autres instances (la police, la justice).

On comprend alors que les logiques en action depuis une quinzaine d'années s'organisent a
trois niveaux :

e la mise en place de Plan de lutte contre la violence a I'école (nous en sommes au 6™ 1)
qui articule, notamment, le renforcement des moyens humains dans les établissements
et les partenariats institutionnels (avec la Police et la justice plus particulierement) ;

e lintégration dans les programmes scolaires d'une nouvelle dimension (une nouvelle
compétence a maitriser) liée au «vivre ensemble» (conseil de vie de classe, débats
philosophiques, visites éducatives...)

e le développement de plans d’actions a l'échelle de ['établissement via «les Comités

d’'Education ala Santé et a la Citoyenneté» (un projet partenarial au niveau de |'établissement
qui peut étre aidé financiérement)

Au terme de ces présentations, il me semble donc important de préciser les conclusions
transférables et ceci essentiellement a I'échelle de I'établissement. Je voudrais en effet insister
sur un point : s'il n'y a pas de fatalité de la violence - pas plus que de I'échec scolaire - on voit
bien qu’il existe un effet établissement sur toutes ces questions, effet qui tient notamment au
réle que peut ou doit jouer le chef d'établissement.

Pour une école citoyenne : un espace éducatif participatif.

L'école d'aujourd’hui est donc différente de I'école d’hier : certains pourront le regretter mais il
faut en tirer tous les enseignements pour avancer.

L'éleve désormais est confronté trés t6t a une diversité de références sociales et donc de
valeurs. L'école quelque part devient en «concurrence» avec :

e les médias ;

e le quartier ;

e les rencontres que fait chacun ;

e parfois mémes avec des associations.

Si I'éducation aujourd’hui est plurielle, dans le méme temps I'école est plus ou moins plus
perméable aux problemes de la société. Cette perméabilité peut se traduire, j'ai essayé de le
préciser, par un basculement des repéres, par des désordres parfois et, phase ultime, par de
la violence.

Mais face a ce souci d'éducation a la citoyenneté (qui je le rappelle s’enracine dans des contextes
scolaires différents, entre le primaire, le collége ou le lycée) il convient de fixer un cadre de travail,
une feuille de route, que I'on peut présenter autour de 4 points ou mots clefs :
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e Réponses possibles :

- «La punition n’est pas une solution a la violence scolaire et certains enseignants
I'utilisent de facon extensive contre les enfants».

- «Des solutions doivent étre trouvées non seulement contre la violence entre professeurs
et enfants mais aussi entre enfants...».

- «Des forums de discussion entre enseignants et éléves sur la violence scolaire pourraient
avoir lieu dans des situations informelles comme les repas».

- «Les parents doivent étre conscients de la situation de leur enfant a I'école et participer
a leur vie scolaire. On pourrait créer des associations de parents qui pourraient discuter
avec |'école des problémes des enfants».

- «ll faudrait améliorer I'environnement de |'école...».

- «Les éléves devraient participer a des activités sportives et culturelles pour se défouler
et investir leur énergie autrement que dans les actes de violence.

Des clubs de musique, de peinture, de sports pourraient étre crées pour convertir la violence
en créativité». Et enfin cette derniére remarque en guise de conclusion : «ll faudrait un systéme
en place pour punir les professeurs quand ils font des fautes».

A la lecture de ces remarques on ne peut qu'étre frappé par la lucidité de certaines analyses
mais également étonné par certaines propositions (les associations de parents d’éléves ou les
clubs) qui, sur le papier, existent mais qui, dans les faits, ont parfois du mal & se concrétiser
de maniere significative. De méme il semble que les éléves banalisent certaines situations : la
fraude et I'absentéisme plus particuliérement.

s N

Mais comme jai pu le constater a travers I'évaluation d'une premiere expérience sur le
développement d'une «école sans violence» (sur le Grand Tunis) lucidité rime avec efficacité.
La oU, dans les établissements scolaires, on a joué le jeu d'une participation vraie (c'est-a-dire
avec des débats, des tensions... et parfois quelques querelles avec les enseignants) on a pu
constater une amélioration des situations scolaires et notamment de I'absentéisme scolaire.

Cette dimension participative est importante a mettre en exergue car elle ne constituait que
l'une des dimensions du programme de renforcement des comportements civiques et elle
s'est avérée, trés souvent, une des aspects décisifs pour une évolution des situations. Je vais
y revenir un plus loin.

Dans le méme temps, quels constats peut-on faire en France ?

Une vision de la situation France.

Saisir la violence - et plus globalement les comportements déviants - est assez compliqué. La
France utilise pour objectiver le débat, un logiciel (appelé SIGNA jusqu’en 20006) et qui permet
d’avoir une vision quantifiée et comparative. Je reprendrai donc les 3 entrées présentées en
Tunisie pour tenter une comparaison (a partir des derniéres données disponibles en 2006) :

e on relevait a cette période, 2,5 incidents pour 100 éléves ;
e globalement les probléemes les plus significatifs sont les suivants :
- les violences physiques sans armes (29% des faits) ;
- les insultes et les menaces graves (26% des faits) ;
- les vols ou tentatives de vols (prés de 9% des faits) ;
- les dommages aux locaux (prés de 4% des faits)
e les violences sont en augmentation sensibles dans trois types d'établissements :
- les colléges ;
- les lycées professionnels ;

- les établissements spécialisés (qui accueillent des éléves en grande difficulté, scolaire
et/ou sociales).
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6 principe : I'école doit cultiver «une pédagogie de I'étonnement» mais également promouvoir
ce que MEIRIEU appelle «la pédagogie du chef d’oeuvre». L'école doit pousser au maximum
de ces potentialités chaque enfant.

7¢m principe : si I'école est fondée sur des régles, des missions fixées par une communauté (la
société), elle n'en est pas moins ouverte. En quelque sorte, I'adulte, I'enseignant n’est pas le
maftre mais bien le garant, notamment de I'ordre.

8¢me principe : I'institution scolaire doit favoriser la mise en place d’'un accompagnement de
I'apprentissage, hors I'école parfois. Le travail personnel des éleves (qui plus est assigné par
elle) ne peut étre livré a leur seule bonne volonté ou a celle de leurs parents.

9¢me principe : face aux éléves en difficulté, I'école doit étre son propre recours.

10° principe : I'orientation des éléves vers leur devenir professionnel doit étre le fruit d'une
éducation et non d'une sanction ou plus grave encore d'un échec.

Des repéeres pour comprendre les situations.

Ces éléments étant précisés, je voudrai souligner maintenant I'état de la situation sur les
comportements des éléves dans ces deux systémes scolaires.

A propos des questions de violence et des incivilités en milieu scolaire en Tunisie. Tout
d'abord, quels constats peut-on faire 7 OU en sont les comportements déviants au sein des
établissements scolaires ?
J'en préciserai 3 :

e Un chiffre pour cadrer le propos : le pourcentage d’éléves sanctionnés (exclusion partielle

ou définitive) au collége et au lycée représentait 4,36% des éléves. C'est a la fois peu et
en méme temps suffisant pour créer un sentiment de désordre.

e Ce désordre ce manifeste par différentes attitudes (par ordre d'importance) :
- Géner les enseignants dans le déroulement de leur travail ;
- Développer des violences essentiellement verbales mais également parfois physiques ;
- Frauder ;
- S'absenter.

e Deux paliers de la scolarité cristallisent ces désordres : la 2éme année du collége (c’'est-
a-dire I'entrée dans l'adolescence) et la 1ére année du lycée (année préparatoire aux
orientations professionnelles). Il y a maintenant deux ans & Tunis nous avons pu faire le
point sur I'ensemble de ces questions en mettant au débat, collectivement, les problemes
et les solutions. Je reprendrai ce que disaient les éléves sur toutes ces questions :

e Sur les constats, je reprends ici les termes utilisés par un adolescent rapporteur d'un
Forum de discussion :

- «Les jeunes du monde entier sont concernés par la violence physique a I'école. Non
seulement les pistolets et les armes doivent étre interdits a I'école et par les parents mais
aussi les lois et les reglements...doivent étre renforcésy.

- «Les jeunes sentent que la loi est toujours de la part du professeur...».

- «ll y a une tendance de I'école a cacher les actes de violence et en général a cacher la
violence a I'école alors que les jeunes veulent en parler».

- «Les jeunes pensent que souvent les professeurs se moquent d’eux, certains mentionnent
que les enfants sont appelés par des noms d’animaux pour leur monter qu’ils ne sont
pas intelligents».

- «La gentillesse est souvent percue comme de la faiblesse dans des endroits violents».

- «Les enfants se désintéressent a I'école s'il y a violence et «sechent» ou quittent I'école». Et
de conclure «'école n‘aide pas les jeunes a s’intégrer dans la société».
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a I'enseignement universitaire ne se traduit pas, aujourd’hui, par une amélioration significative
de I'employabilité de ces jeunes dipldmeés. Et I'on voit bien se dessiner un discours a la fois
nostalgique et/ou désabusé qui peut se cristalliser sur différents points :
e certains disent «retournons en arriere I» (Au temps ou, par exemple, les traditions servaient
de repéres ) ;
e d’autres soulignent «l'école n’est plus porteuse d'espoir pour 'avenir».

Il faut donc prendre garde aux discours de la nostalgie. Et je voudrais la également reprendre le
cas de la Tunisie. Il est certain qu’il y a 15 ou 20 ans il y avait moins de tensions dans et autour
de I'école. Mais en méme temps on peut repréciser quelques chiffres : il y a 15 ou 20 ans
sur 200 000 éleves qui entraient en Tére année de base, 80 000 (soit 40%) ne terminaient
pas leur scolarité de base. Aujourd’hui, 20 000 sont dans cette situation. Et I'on voit bien que
c’est ce progrés qui pose probléme a I'école : ces 60 000 «nouveaux éléves» (qui hier étaient
exclus et qui aujourd’hui sont 1a) qui posent problémes a I'école, aux enseignants. Et si donc la
tentation est grande de faire «<marche arriére» il faut en saisir la portée au niveau des éléves !

Quand on évoque cette question des comportements des civiques, a I'école, c’est donc dans
le cadre d'une démocratisation de la formation, de I'éducation que nous devons l'insérer, tant
en Tunisie qu’en France, et ceci suppose que nous soyons au clair sur nos objectifs, sur nos
constats, sur nos bases de travail. Mais il suppose aussi que nous soyons au clair sur cette
logigue méme de démocratisation. Celle que j‘évoque n’'est pas tant celle des chiffres mais
plutdt celle du sens. Je voudrais donc en poser, rapidement, quelques éléments reperes.

Quelle éducation citoyenne (démocratique et participative) voulons nous ?

Promouvoir une «jeunesse citoyenne» c’'est, pour moi, d'abord et avant tout réfléchir a une
«école citoyenne». Et a ce titre il me semble que I'on doit aller vers un «accord de principes».
Ou si vous préférez : qu’est ce que I'on entend par une «école citoyenne» ?

Je préciserai quelques points spécifiques qui sont pour moi des balises dans cette construction.
J'évoquerai 10 principes.

1¢ principe : il ne peut y avoir d'éducation démocratique sans éducation a la démocratie. (Elle
doit former des enfants, des adolescents, demain adultes qui seront capable de construire du
bine commun, des liens générationnels, de la solidarité).

2¢me principe : I'éducation n'est pas un processus fragmenté mais bien une démarche globale,
collective qui prépare I'avenir. (Elle doit rassembler les parents, les enseignants, les associations,
le monde culturel et social et plus globalement tout le tissu social. Méme si le terme est parfois
galvaudé, il est bon de souligner que cette éducation est le fruit d'un «projet collectif»).

3%me principe : dans ce processus, les parents sont bien sir les premiers concernés : ce sont
les premiers éducateurs de leurs enfants. (Mais cet exercice de la parentalité ne s'improvise
pas, ne s'invente pas. Il nécessite donc un accompagnement notamment sur le secteur de la
scolarité).

4%me principe : I'école dans cette démarche tient a I'évidence une place essentielle qui ne
peut-&tre ni diluée, ni remplacée. (En ce sens, I'école est le lieu ou, par nature, les savoirs se
transmettent : «savoir savant» bien slr mais également «savoir communiquer» «savoir créer).
Plus encore I'école doit étre le lieu ou I'on apprend a différencier les connaissances, des
opinions par exemple.

5eme principe : ces «savoirs scolaires» doivent étre développés en prenant en compte les logiques
d’émancipation, de confrontation pour le progres de tous. Plus globalement il faut souligner
que les apprentissages scolaires doivent étre pris en considération dans une approche de
développement d'une pensée critique. Plus spécifiguement, plus I'apprenant va grandir plus on
devra prendre en compte son point de vue, dans une démarche d’association.
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Pour construire une école citoyenne :
les exemples de la France et de la Tunisie

Patrick BOUVEAU

Je voudrais ce matin essayer de mettre en évidence quelques réflexions issues de mon travail,
développé depuis quelgues années en Tunisie, travail qui porte a la fois sur la question de
I"échec scolaire et sur celle, plus récente, de la violence ou des incivilités en milieu scolaire. Dans
le méme temps je prendrai appui sur ce qui se développe en France pour mieux préciser les
situations convergentes et les spécificités.

Pour développer mon propos je m‘appuierai, tout d'abord, sur quelques réflexions qui sous
tendent la mise en place de programmes d'actions ou de colloques comme celui-ci . Certaines
d’entre-elles ont dailleurs été évoquées hier. Ainsi on parle beaucoup de crises. Mais de quelles
crises parle-t-on ?

1¢" constat : il existerait un désarroi de la jeunesse.

«Les sociétés contemporaines s’interrogent de plus en plus sur la jeunesse, souvent mal définie,
aux limites fluctuantes, et lesquelles sont intimement liées a la conjoncture et a I'organisation de
chaque société».

2¢me constat : il existerait une crise de |'éducation.

«La jeunesse semble connaitre une crise de la citoyenneté, en dépit de I'amélioration de son
niveau d’'instruction.

En fait a lui seul, l'acces aux études ne favoriserait pas «I'’engagement» des jeunes».
D’autres ont évoqué hier une crise du niveau : le niveau scolaire serait en baisse.

J'utilise le conditionnel a propos de ces constats car il me semble que ces points mériteraient de
longs débats et surtout des approfondissements. Ainsi en est-il de la situation de I'Ecole.

Nous sommes, en France et en Tunisie dans une situation qui peut paraitre paradoxale
voire méme étrange - et cela méme si les évolutions des systémes scolaires sont bien s(r
assez différentes : plus les éléves y accedent et la fréquentent, plus elle semble se déliter,
se désagréger. Il est certain que I'on n‘a jamais autant parlé qu'aujourd’hui de problémes
d'éducation, de scolarisation. En méme temps il faut comprendre qu’en Tunisie comme en
France, les situations qui nous interrogent aujourd’hui (les incivilités, les attitudes déviantes,
les violences verbales et physiques) sont apparues dans |'école au moment oU celle-ci se
démocratisait (plus d’'éléves étaient appelés a suivre des études secondaires) c’est-a-dire a la
fin des années 70 en France et a la fin des années 90 en Tunisie. Doit-on y voir un signe de
difficultés, de crise ?

S’il y a crise je crois d'abord qu’il s‘agit d'un «crise du pacte scolaire» : cet accord, cet entente,
cette connivence autour de I'école est en question.

Personnellement je crois donc qu'il s‘agit surtout de la marque d'une «refondation scolaire».
L'Ecole, dans ces deux exemples, était ou est appelée a changer, a évoluer - et peut-étre méme
a muter, a une vitesse assez rapide - et par la méme plus ou moins.

Contrainte de prendre en considération de nouveaux enjeux scolaires,

de nouvelles perspectives sociales.
Il est certain que cette situation de mutation est inconfortable. Je ne prendrais qu'un exemple,
en Tunisie : celui de l'accés aux études supérieures (comme mentionné plus haut) et I'accés

a I'emploi. Quant on regarde les statistiques tunisiennes, de la formation d'un c6té et du
chdémage des jeunes de l'autre, on saisit assez bien un probléme : I'accés massif des jeunes
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Here in Morocco in the short period since the first pilots were begun, thousands of students are
participating in Project Citizen. They are identifying problems in their communities, challenging
their teachers and pubic officials to live up to their responsibilities, and linking in solidarity their
activities in the classroom, with their schools, families, communities, and local governments.

We at the Center have been overwhelmed by the positive response of Morocco to our programs.
On behalf of the Center and of our executive director, Chuck Quigley, thank you for inviting the
Center to work with you. We look forward to a long and productive relationship.
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You will hear from colleagues about the state of civic education in Jordan and Morocco. | will
direct my comments specifically to the development and growth of Arab Civitas, a regional
network of civic educators in the Arab Middle East and North Africa. Arab Civitas has its origin
in a Civic Education Conference held at the Dead Sea, Jordan in 2003 where civic educators
from a number of Arab countries pledged their support for a regional network to promote civic
awareness of Arab persons and their aspirations in such a way that they will become active
citizens who are aware of their rights and responsibilities and those of others.

From an initial three countries, Egypt, Jordan, and the West Bank and Gaza, Arab Civitas has
grown into a network that includes Morocco, Lebanon, Yemen, Tunisia, Algeria, Bahrain, Egypt,
Saudi Arabia, Qatar, Oman, Kuwait, and the UAE. There are in general terms three levels of
progress among the Arab Civitas countries.

Jordan and Morocco have extensive national programs and broad support from educational
authorities at the regional and national level. Lebanon, Egypt, Yemen, Tunisia, and Algeria
had had successful pilots of either Project Citizen and/or Foundations of Democracy and are
working to develop national implementation of their activities. The remaining countries have
introduced successfully Project Citizen or Foundations materials into selected schools. They
face obstacles to national implementation either from limited funding and/or tentative support
by national authorities.

As in other parts of the world, the Center’s Arab Civitas programs attract a talented group of
reformers from backgrounds in journalism and civil society as well as the education field. They
share common goals of wishing to improve the democratic participation of young people in
their national life. The Arab Civitas network is a model of regional cooperation and is held up
by the Center as an example to be emulated by other regions. Morocco should be as proud as
we are at the Center of the outstanding work being done by Elarbi Imad, the president of the
Moroccan Center for Civic Education, who is finishing his term as the elected president of the
Arab Civitas Board of Country Program Directors. Mr. Imad has represented Morocco and Arab
Civitas at events in many countries, including Malaysia, the United States, and most recently
Argentina, where he spoke to some 200 participants from 57 countries and 23 states at the
Center’s eleventh World Congress on Civic Education. The World Congress brings together
civic educators from around the world who work with Center materials to share best practices
and motivate each other to even greater achievements.

| hope that my remarks have given you some sense of the worldwide movement that civic
education has become. The growth of that movement has inspired us to organize the first
ever showcase of Project Citizen this summer in Washington, DC from July 14 to 18. More
than 20 countries have committed themselves to raising the funds necessary to bring teams
of eight students and two teachers/advisers to the event. An independent documentary
filmmaker, Patrick Davidson, has decided to make the work of students around the world
in Project Citizen the subject of a feature length film. He has just returned from filming in
Indonesia, India, Jordan, Russia, Bosnia-Herzegovina, Senegal, Colombia, and the United States
where he is following the stories of those eight teams as they prepare for the showcase in
Washington. Their participation in this summer’s International Project Citizen Showcase will be
the culminating event for the film due for release in 2008.

Unfortunately, the NAEP Report Card on Civics mentioned at the beginning of my remarks
makes clear that the United States is not a model to be emulated. To the contrary, it emphasizes
the inadequacy of civic education in my own country and the urgent need we have to restore
health to our democratic system through greater attention to the education of the young for
democratic citizenship.

The positive message | bring from the United States, however, is the lessons we have learned
in our struggle to create a better model of civic education and to encourage its adoption in
the United States. | can also assure you that over the last decade our Center has demonstrated
that curriculum materials and teacher training techniques originally developed for US students
and classrooms have great validity in translation and adaptation in other countries.
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of literacy and formal schooling, and a tradition of corruption by pubic figures all contributed to
an extremely weak democratic political culture. Project Citizen did not find gaps in an existing
curriculum that it could readily fill. Rather its appeal seems to have been due to the need to
provide concrete examples of the practical advantages of democracy.

The Project Citizen curriculum faced problems in Latin America shared with many other cultures
in which the language itself cannot easily express the concept of authoritative decisions taken
by public institutions that affect significant numbers of people; what we call “public policy” in
the English language. Neither Spanish,

Portuguese, nor French, the most widely used languages in the region, distinguish between
“politics” (the tactics and strategy of amassing and using power) and “public policy” (debating,
creating, and implementing decisions that affect the public) and often require use of an
English phrase or an extended definition to explain the concept. The region also does not
have a tradition of drawing clear distinctions between the public and private spheres of life,
another factor making explanation of public policy issues difficult. Project Citizen has, however,
been able to overcome these obstacles and is used in more than 14 countries throughout the
region.

The wide acceptance of Project Citizen throughout some of the most populous states of Asia
provides one answer to the question of whether Asian “culture” is not suited to the theory
and practice of “Western” liberal democracy. In only two years Project Citizen has grown from
a limited pilot program to one that is used by hundreds of thousands of students in China
and India. These two countries present quite different contexts for the introduction of civic
education curricula. China has made a successful transition to a market economy within a
formally Communist political system. Marxism-Leninism remains a formal part of the school
curriculum, but is widely seen as anachronistic and irrelevant to the future direction of the
country. School authorities at the provincial level, where most educational decisions are made
and funded in China, are concerned that they may be raising a generation of children who
reject the formal citizenship and value education they receive, but receive no alternative within
the educational system. Project Citizen, used as an extracurricular subject, does not challenge
the existing civic education structure directly, but offers a modern, engaging, and substantive
alternative to it. At a recent training of teachers for a pilot Project Citizen program in a province
of more than 80 million inhabitants, the number two educational official for the province
admonished the teachers to take their training seriously as “what you are doing today will
prepare our students to make the next important transition for China from an authoritarian
system to one based on democracy and the respect for human rights.”

India, the world’s largest democracy, has no fear of vibrant debate or expressions of public
opinion. However, the size of its enormous political system and wide disparities of income and
opportunity give few Indian children experience in grassroots democracy. Indian educators were
skeptical initially that the United States had much to offer to India in the field of democracy
education. However, when they saw Project Citizen’s implementation in neighboring countries
such as Malaysia they recognized its potential contribution to Indian students.

Project Citizen has spread there from pilot projects in eleven schools to hundreds of schools
throughout the country. Most recently, it has been adopted by the Jawahar Navodaya Vidyalaya
(JNV) schools, founded by assassinated former prime minister, Rajiv Gandhi. The JNV schools
are free academies with the mission of providing a good quality, modern education to talented
children predominantly from rural areas. Many of the children are the first in their families to
attend school.

African independence brought with it a wave of optimism and experiments in democratic rule
that did not often endure. African schools usually reflected the repressive patterns of behavior
practiced in the wider culture. Literacy levels are low and delivery of basic government services,
including education, weak. Still, the Center’'s programs have found an enthusiastic audience in
many African countries including Nigeria, Senegal, South Africa, Malawi, Mauritius, and others.
Africa is one of only two regions that have so far held regional Project Citizen showcases.
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Although it flourishes in fully democratic societies, it has been adopted and is being used in
many “hybrid” societies in which authoritarian governmental institutions and political cultures
coexist with modernizing and reformist structures.

Foundations of Democracy is a K-12 curricular program based on concepts fundamental to an
understanding of politics and government, such as authority, privacy, responsibility, and justice.
This multidisciplinary program draws upon such fields as political philosophy, political science,
law, history, literature, and environmental studies to promote understanding. civic competence
and responsible democratic citizenship.

e The Authority curriculum helps students (1) distinguish between authority and power, (2)
examine different sources of authority, (3) use reasonable criteria for selecting people for
positions of authority and for evaluating rules and laws, (4) analyze the benefits and costs
of authority, and (5) evaluate, take, and defend positions on the proper scope and limits of
authority.

e The Privacy curriculum helps students (1) understand the importance of privacy in a free
society, (2) analyze the benefits and costs of privacy, and (3) evaluate, take, and defend
positions on the proper scope and limits of privacy.

e TheResponsibility curriculum helps students (1) understand the importance of responsibility
in a free society, (2) analyze the benefits and costs of responsibility, (3) evaluate, take, and
defend positions on how conflicts among competing responsibilities should be resolved,
and (4) evaluate, take, and defend positions on personal responsibility.

e The Justice curriculum helps students (1) understand and apply the basic principles of
justice set forth in fundamental documents of democratic political and legal systems, (2)
evaluate, take, and defend positions on the fair distribution of the benefits and burdens
of society, on fair responses to remedy wrongs and injuries, and on fair procedures for
gathering information and making decisions.

A brief review of the adoption of the Center’s civic education programs region by region may
help to explain why they have become such powerful tools for change.

Central and Eastern Europe. The Center's programs and Project Citizen in particular were
promoted internationally by the Clinton Administration’s foreign policy as a way to respond to
the emergence of numerous countries into democratic practice after the disintegration of the
Soviet Union. It fit into the existing school curriculum easily because countries such as Poland,
Hungary, the Czech Republic, Slovakia, and the Baltic states had “gaps” in their curricula
that previously were filled by courses on Marxism-Leninism. Clearly, that subject matter was
irrelevant to newly emerging democracies. Project Citizen served as a rapid response to the
need to establish a curriculum based on democratic values and practices.

In many societies, including the United States, civic education is contaminated by its association
with traditional approaches to citizenship education that emphasize rote learning of national
symbols and passive acceptance of governmental authority. Clearly, this could have been a
problem for courses inserted into a space in the curriculum previously occupied by a discredited
ideology imposed by an occupying power. However, Project Citizen because of its focus on the
involvement and creativity of students in the learning process met with enthusiastic response
on the part of most teachers and students. It did not “preach” democratic values, but rather
showed students, teachers, parents, and the broader school and community how these values
could be practiced to solve problems of significance to the students.

Latin America and the Caribbean. The Latin American and Caribbean region was another area
experiencing a wave of democratic values and practices in the 1990s. In this case the region
had not been subjected to an external ideology, but was emerging from years of military
dictatorship, authoritarian rule, and civil war.

Although democracy had long been a part of Latin America’s philosophical tradition and its
constitutions and formal institutions sometimes aped Anglo Saxon models, practical politics
often departed substantially from democratic ideals. Deep social and economic inequalities, lack
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As an advocate for civic education, | believe that citizenship must be learned and can be taught.
For me and for the Center for Civic Education the restoration of a vibrant democratic society
in the United States must focus on the school-based education of young people in the skills,
knowledge, and attitudes that prepare them to be competent and responsible citizens. That is
a task in which we have been engaged in the United States for some 40 years. What we have
learned during that time is that the defects of traditional civic education, which allowed it to be
so easily driven from prominence in the school curriculum, must be corrected if we are to restore
civic education to its rightful place.

A new model of civic education must place the student at the center of the learning process. It
must use good curriculum materials that encourage critical thinking, teamwork, and interaction
with classmates, teachers, parents, and the community. Teachers must receive high quality
training in the use of materials and in how to collaborate with students in their own education.

Descriptions of Project Citizen and Foundations of Democracy

Project Citizen, one of the Center’s signature curriculum materials, reflects this improved model
of civic education. It is used in more than 60 countries and is the Center's most widely
adapted and implemented curriculum.

Project Citizen equips students with the knowledge, attitudes, and skills required for competent
and responsible participation in the political life of their communities. It engages students in a
series of structured, cooperative learning activities guided by teachers and adult volunteers.

Project Citizen has been recognized as a model community service program. An independent
assessment of civic education programs funded by USAID from 1990 through 2000 found
that Project Citizen had many of the characteristics of the most effective civic education
programs. “It is highly participatory, it relates to issues that affect the participants in their daily
lives, it produces tangible as well as intangible results, and it is firmly rooted in the community
in which it takes place.” The author also notes that the program provides students with a
variety of research and communication skills that inform their participation, teach consensus-
building and teamwork, and enhance their sense of efficacy as community members.

Working in teams, students learn to interact with their government and community leaders
through a five-step process that entails: (1) identifying a public policy problem in their
community; (2) gathering and evaluating information about the problem; (3) examining and
evaluating alternative solutions; (4) selecting and developing a public policy proposal to address
the problem; and (5) developing an action plan to bring their proposed solution to authorities
with the power to implement it.

Project Citizen typically culminates with a simulated public hearing. Students” work is displayed
in a class portfolio containing a display section and documentation section. Students present
their proposals to panels of representatives of their community, often including representatives
of governmental agencies and civil society organizations. As many as b0% of Project Citizen
classes worldwide implement their action plans and approximately 20% are implemented by
governments.

Project Citizen was designed initially to respond to a perceived need for greater knowledge of
local government in the United States. It also reflected a concern that by focusing on national
governmental institutions other curricula ignored the decentralized nature of American society
and governmental authority. Students needed to understand their local governments better
and to develop the skills necessary to interact with local authorities.

For a program that was developed initially for an American context, Project Citizen has proven
remarkably adaptable to other cultures. It has been introduced as a curriculum to some 70
countries and is being actively implemented in more than 60 on every inhabited continent.
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Promoting Civic Behavior through Civic Education :
The Experience of the Centre for Civic Education

Richard A. NUCCIO

The education of young people to assume their responsibilities as citizens in a democratic society
should be the central mission of schools. For many contemporary educators this assertion may
appear debatable in first part of the 21st century, but it would not have been for most of the
history of the public education system in the United States. The primary impetus for establishing
public schools in the United States was to educate a diverse American population into a literate
and informed citizenry. Our public school system was established in order to make Americans
one people, or as it says on the Great Seal of the United States printed on the back of each dollar
bill, E Pluribus Unum, Out of Many, One.

In his farewell address, our first President, George Washington, argued for the creation of
“institutions for the general diffusion of knowledge” and made a classic argument for investing
in education in a democratic society. These were his words: “In proportion as the structure
of a government gives force to public opinion, it is essential that public opinion should be
enlightened.”

Let me put his words in more contemporary English for the sake of translation. Washington was
arguing that if the voice of the people is to be given significant weight in government then the
people must be educated to play an enlightened and responsible role. The development of the
American public school system in the 19th century was based on this vision that all education
had civic purposes and that every teacher was a civics teacher.

Evidence of the centrality of that vision to our school system is the fact that 40 of our 50
state constitutions underline the importance of civic literacy; 13 state constitutions identify the
central purpose of their educational system as promoting good citizenship, democracy, and free
government.

The origin of the U.S. public school system in the search for civic literacy and virtue contrasts
with the diverse missions these school systems identify as central today. Those missions include
preparing students to be good economic units in an industrial production process; making
students “happy” and “well-rounded;” preparing them to compete with other nations in science
and math to ensure our technological and military superiority; and many others. Instead of
occupying a central role in schools, civic education is relegated to the fringes of the educational
curriculum, if it is included at all.

On May 16, 2007 the latest National Assessment of Educational Progress (NAEP) Civics Report
Card was issued. In the words of the Center for Civic Education’s Executive Director, Charles N.
Quigley, the NAEP study...is a confirmation of the neglect that many professionals in the field of
civic education have known about for many years: that the vast majority of our young people
are either not taught civics and government at all, or they are taught too little, too late, and
inadequately. The results confirm the fact that the past several decades of educational policy and
practice have focused more and more on developing the worker at the expense of the citizen.
These findings are grounds for concern, and they call for a national response to remedy a serious
deficiency in the education of American citizens.

Those of us who are advocates for the centrality of civic education in schools believe that there
is a relationship between the drift of civic education to the periphery of our schools’ curriculum
and the declining health of our democracy. Unfortunately, there are many signs of ill health
in our democratic society. Increasing numbers of Americans are disengaged from civic and
political institutions such as voluntary associations, religious congregations, community-based
organizations, and political and electoral activities such as voting and being informed about
public issues. Young people embody these trends and are less likely to vote and less interested
in political discussion and public issues than either their older counterparts or young people
of past decades.
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anthropologique, de construire par soi-méme un sens a la souffrance et la mort. Faudra-t-il un
jour penser que le sens de la souffrance et le sens de la mort ne peuvent étre construit que
sous un mode collectif.

A une époque ou la plus grande majorité des Québécois a déserté la religion, la question du
sens et de la panne du futur nous interpelle davantage. Je ne suis certes pas un spécialiste de
votre pays, mais je pense que le Maroc et les Marocains vivent un Islam pacifique, et que la
modernité au Maroc se conjugue avec la religion. C'est un mariage raisonnable et sensé. Pour
les Québécois, la modernité a induit un divorce avec la religion et les traditions. Pourtant, sans
affiliation a une tradition religieuse, sans I'héritage d’'une si riche culture dont nos ancétres ont
bien pétrie le sens, les processus d’humanisation se fragilisent. Découvrir la spiritualité d'une
religion est un mouvement initiatique d’appropriation des grappes de sens qui nourrit notre
condition d’humain.

La filiation, c’est-a-dire I'appartenance a une transcendance familiale, religieuse et nationale,
rassure un jeune quant a son droit d'exister. La connaissance des origines parentales,
I'appartenance a une communauté de sens, conferent a un individu une sécurité ontologique
rassurante. La filiation renvoie également a I'héritage de réves, d'espoir, de projets d'avenir.
L'espoir naft d'un passé non encore épuisé. C'est le fait d’'assumer son passé, passé qui a
certes des faiblesses, des défauts, mais aussi des forces et des qualités, qui ouvre un avenir.
Sans passé, pas d'avenir. L'espoir s'alimente du passé qu’on assume.

Conclusion

Chaque pays traverse a sa maniére les chemins de sa modernisation, chacun compose avec
ses traditions, sa religion, ses figures d'autorité, ses reperes et ses projets d'avenir. Il n'existe
pas un modéle de société moderne qu’'une autre société pourrait importer. Non plus il n‘existe
un modele d'éducation a la vie civique qu’on pourrait importer d’'une autre culture éducative.
En revanche, on peut s'inspirer des expériences des autres, retenir les bons coups, étre prudent
devant les ratés. J'ose espérer que cette courte présentation puisse alimenter vos réflexions
sur I'éducation civique qui demeurent, chez vous comme chez nous, une préoccupation
permanente.
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condition et le point de départ de toute éducation civique. Les enseignants doivent respecter
les reégles qu’ils enseignent. A cet égard, pour apprendre a vivre en société, il est nécessaire de
respecter les regles contribuant au respect de la liberté des uns et des autres. Sans regles, sans
balises, la liberté ne peut plus s'exercer et la violence fait retour. En somme, I"éducation civique
est présente en tout temps dans la classe, puisque les enseignants ont le mandat de transmettre
des valeurs, de responsabiliser les jeunes, de les socialiser, de les amener a leur autonomie en
intervenant, dans chaque situation, d’'une maniére civique.

En somme, entre I'abus d’autorité, et une position laxiste, il y a une position mitoyenne ou
I'enseignant, comme le parent, doit jouer son rble de personne responsable et de personne qui
transmet des balises civiques claires.

La perte de reperes

Un enseignant est un passeur de culture, un passeur des héritages qu'il a lu-méme acquis de
sa famille et de sa société. Un enseignant détient cette mission de transmettre des repéres
moraux et sociaux a tous les éléves. Il doit d'ailleurs défendre les grandes valeurs de la société
démocratique que sont le respect d'autrui, I'égalité, la justice, la tolérance et la dignité. Il doit
aussi motiver les éléeves a se prendre en main, a devenir autonome du point de vue civique.
L'autonomie civique, si on me permet cette définition passablement simplifiée, est cette capacité
pour une personne de se motiver soi-méme pour agir civiquement. Cela signifie qu’il n‘agit
pas civilement par peur de la sanction, par contrainte ou parce qu’'une personne en autorité le
motiverait sans cesse. Une personne autonome est capable de se motiver elle-méme.

Ainsi, les enseignants, comme les parents, transmettent des repéres, c'est-a-dire des limites
a l'intérieur desquelles les enfants peuvent exercer leur liberté sans causer de tort a autrui.
Un monde sans limites, sans reperes, sans contraintes n’est pas possible, car alors tout serait
permis, aimer son voisin comme le violenter.

On voit le réle trés important de lI'enseignant qui consiste a transmettre des repéres qui
aideront un éléve a devenir autonome en tant que citoyen.

Plusieurs recherches montrent qu'un enfant qui peut faire confiance en une personne en
position d'autorité capable de poser des balises claires acquiert une meilleure estime de soi et
agit d’'une maniére civique quand il sait qu’il. Méme s'ils ne le demandent pas explicitement, par
leur chahut, par leur transgression, par leurs petits actes de violence, des enfants demandent
des reperes. lIs veulent savoir, lorsqu’ils ont un comportement turbulent, si existent des limites
et si une personne va faire observer les limites. C'est trés sécurisant pour eux de savoir
gu’existent des regles, car ils savent que les regles les protegent de l'arbitraire. En fait, plusieurs
jeunes veulent se faire dire ce qu'ils doivent faire pour mieux agir. Il est vrai que plus jeune un
enfant va intérioriser les limites, plus t6t il sera autonome moralement et civiqguement.

Panne du futur

On parle de panne du futur quand on ne sait plus préparer I'avenir pour les jeunes générations.
On parle aussi de panne du futur quand une génération d’adulte n’arrive plus a transmettre aux
plus jeunes le sens a la vie, a la mort, a la souffrance, au travail bien fait, le sens de la famille,
de la natalité, du respect des choses sacrées. Je disais auparavant que le Québec a déserté,
apres les années 1967, ses traditions religieuses.

Or, la religion est par excellence, une institution pourvoyeuse de sens : sens a la vie, a la mort, a
la souffrance, etc. Quand la religion est disparue au Québec, une classe d’intellectuel a cru que
les individus seraient plus libres de construire le sens qu'ils donnent a leur existence. On doit
admettre que tous les individus n‘ont pas la force morale de construire le sens qu’ils donnent
a leur vie, a la souffrance et a la mort. La maladie mentale la plus répandue présentement
au Québec est la dépression ; cette maladie n'est pas sans lien avec l'incapacité d'assumer
sa vie et d'y donner un sens. On peut se demander s'il est possible, d'un point de vue
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Autorité, reperes et futur

Si on regarde de pres le cdté sombre de la modernisation québécoise, on peut mettre en
perspective trois éléments qui nous forcent a réfléchir sur la situation du comportement civique
dans la société québécoise.

Ces trois éléments - crise de l'autorité, perte de reperes et panne du futur - n’expliquent
pas tout, mais néanmoins ils sont au coeur du débat actuel portant sur I'éducation civique.
La recrudescence dans la classe des transgressions, des micro-violences, de lindiscipline,
des incivilités et méme de la violence des éléves contre les enseignants, nous interpellent a
plusieurs points de vue. Nous interpellent comme parents, comme enseignants et comme
formateurs dans les universités.

La crise de 'autorité

La crise de l'autorité est si importante dans la société québécoise que nombre d'enseignants et
de parents se sentent mal a I'aise dans une position d'autorité. Il est vrai que pour quelques-uns
d’entre eux, le salut ne pourrait venir que d'un retour a un autoritarisme ou a la restauration de
I'autorité traditionnelle. Pour une trés grande majorité des autres, toute autorité est percue comme
un asservissement des enfants. Entre ces deux positions antagonismes, il y a évidemment une
juste position. L'autoritarisme, c’est I'abus de pouvoir, c’est la punition injuste, c’est un systeme
de notation qui privilégie les préférés. Alors que le laxisme induit du désordre.

De plus, ils sont trop nombreux ces jeunes qui refusent toute forme d'autorité au nom de
I'abolition des hiérarchies, au nom de I'idéologie égalitaire, ou au nom du refus d'un pouvoir d'une
personne sur eux. On voit qu’ils appartiennent bien a leur temps, a cette société québécoise
moderne.

Toutefois, l'autorité reste en soi un instrument incontournable, car I'école est un systéme
hiérarchisé, et il n'y a pas de hiérarchie sans rapport d’autorité. Mais I'autorité n'implique pas
qu’on fasse violence a autrui.

L'autorité consiste a se faire entendre, a se faire obéir, sans utiliser la contrainte physique. Dans
un sens raisonnable, 'autorité est de I'ordre d'un lien moral, d'un lien de confiance et d'un lien
de responsabilité. Il ne faut pas la percevoir comme un lien de répression : I'obéissance n’est pas
la répression. Ni un enseignant, ni un parent ne doit répondre a la violence de I'enfant par sa
propre violence. Il répéterait alors l'acte qui est fautif.

Par contre, un enseignant comme un parent peut utiliser une force appropriée pour sécuriser une
classe ou ramener |'ordre dans sa classe.

Les enseignants ne doivent jamais oublier que toute action éducative implique l'usage d'une
autorité. Cela signifie qu’un enseignant est responsable des éléves de sa classe, et méme des
éléves de son école. Quand il y a du chahut dans la classe, quand il y a un conflit entre des
éléves, c’est I'enseignant qui, par sa position d'autorité, est tenu d’intervenir pour ramener |'ordre.
C'est son devoir professionnel de prévenir le désordre, d’intervenir quand il y a du désordre, et
de s’assurer que tous les éléves se sentent en sécurité dans sa classe. Sur le plan pédagogique,
son autorité vise a obtenir ou a rétablir la coopération active des éléves, méme de ceux qui
résistent aux apprentissages parce que, par exemple, ils n‘aiment pas I'école, ou ils n‘aiment pas
tel ou tel enseignant. Aussi, sur le plan pédagogique, c’est encore I'enseignant qui planifie ses
enseignements, qui s'assurent des apprentissages, qui évaluent. Ces fonctions enseignantes ne
se partagent pas avec les éléves.

Aussi, les enseignants doivent accepter qu’ils sont des représentants des lois de l'instruction
publique. Par leur action éducative, ils transmettent bien sdr les valeurs éducatives, mais ils ont
également le devoir de transmettre les valeurs civiques. En fait, ils doivent étre des modéles
moraux, c'est-a-dire des exemples vivants de la civilité.

On ne dira jamais assez I'énorme influence qu'ont les enseignants sur les éléves. L'éducation
civigue engage donc chaque enseignant a se comporter selon les regles de civilité. C'est la
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Comment ? Surtout par la promotion de la natalité et la protection de la langue francaise. Le
clergé catholique impose aux femmes québécoises des enfantements réguliers.

Aussi, ce clergé administre I'éducation, la santé et les affaires sociales. Pour le dire dans
un raccourci, le Québec francophone d'avant les années 1960 est dominé par un clergé
catholique passablement conservateur du point de la vue de la morale, et omniprésent sur la
sceéne politique. La plus grande majorité des Québécois obéit a ce clergé sans rechigner. Aussi,
il ne faut pas oublier les Anglais qui, de leur part, sont trés impliqués dans la vie économique.
A vrai dire, ils ont le pouvoir sur I'économie.

Voici un portrait vite brossé de I'histoire québécoise, mais tout de méme un portrait qui permet
de mettre en contexte les idées qui seront développées par la suite.

Revenons aux années 1960 au Québec. On se souviendra que Montréal fut I'néte, en 1967,
de I'Exposition international baptisé Terre des hommes. Cet événement marque le réel coup
d’envoie de la modernisation de toutes les institutions québécoises. On a baptisé cette période
de notre histoire par cette expression de « Révolution tranquille» pour accentuer le fait de la
transformation radicale des moeurs et des institutions québécoises.

Le ministére de I'Education voit le jour & cette époque, c'est-a-dire en 1964. On peut dire que le
Québec est passé, en une seule décennie, d'une société traditionnelle a dominance religieuse
a une société moderne. Société traditionnelle, en fait, surtout axée sur la religion et vie rurale,
alors que la société moderne québécoise devient trés complexe, trés fluctuante, toujours en
transformation, mais aussi tres fragiles.

On peut s’enthousiasmer pour les acquis de cette modernisation, du fait de ses bénéfices,
dont voici les plus importants : 1. la démocratisation de la vie politique et le développement
d’une société de droits, 2. I'école obligatoire jusqu'au niveau secondaire et le développement
des universités, 3. I'essor de I'industrie, de la recherche de pointe et des petites et moyennes
entreprises, 4. le progres des sciences et des technologies, b. I'égalité entre les sexes et la
fin du régime patriarcal, 6. le progrés économique (les francophones accedent a I'économie
a coté des Anglais), 7. le plein emploi et des conditions de travail enviables, 8. un pouvoir
d’achat élevé et la massification de la consommation, 9. la rédaction des chartes de droits qui
protegent les libertés individuelles, 10. des indicateurs de crimes violents a la baisse.

On peut également voir derniere le coté lumineux de la modernisation de la société québécoise,
son c6té sombre. Je me permets d’'énumérer dix caractéristiques de ce coté sombre : 1. un
massif abandon de la religion catholique, 2. la perte de confiance dans les figures d’autorité
(pere, enseignant, politicien, etc.), 3. la fracturation de la famille, la dénatalité et une tres
grande liberté sexuelle, 4. l'individualisme, le narcissisme et le repli sur soi-méme, 5. les
traditions dévalorisées alors que ce qui est a la mode est valorisé, 6. les héritages du passé
ne sont plus transmis, 7. la perte de repéres moraux, la perte de repéres civils et une crise
des valeurs, 8. une panne du futur, une panne de projet social et politique et le peu d'espoir
dans des lendemains heureux, 9. le présentéisme, l'investissement pour le plaisir vécu ici et
maintenant, 10. une jeunesse qui se cherche, qui est laissée a elle-méme, qui semble erré
dans une sorte de vide de repéres, 11. une fragilisation des repéres identitaires.

Pour le c6té lumineux, on n'a pas trop a y insister, car le Canada et le Québec rayonnent dans
le vaste monde pour leur cdté lumineux. C'est connu, le Canada est un pays riche et prospere,
ouvert a I'immigration, passablement pacifique et ou il fait bon vivre. La ville de Montréal se
situe en tres bonne position dans le palmarés des grandes mégalopoles reconnues pour leur
qualité de vie. Mais ce qui intéresse notre propos, ce sur quoi il importe de mettre le doigt,
c'est le c6té sombre de la modernisation de la société québécoise. Cela permet de bien
comprendre pourquoi I'éducation civique, I'éducation a la citoyenneté et I'éthique ont pris tant
d'importance dans nos programmes scolaires.
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L'école et le comportement civique, quelques repéres canadiens
Denis JEFFREY

L'histoire n‘est ni en son terminus stagnant, ni triomphalement en marche vers l'avenir
radieux. Elle est catapultée dans une aventure inconnue. (Edgar Morin)

Le comportement civique recouvre un large registre de notions. On peut d'abord |'aborder & partir
du champ sémantique des idéaux et des finalités que I'école assume. On parlera alors des grandes
valeurs de la démocratie, du respect des droit de 'homme, des régles qui facilitent les interactions
entre leurs membres - notamment du civisme, de la politesse et du savoir-vivre -, de la protection des
droits et des libertés des citoyens, de I'éducation a la citoyenneté, de I'appropriation d'une identité
commune, de I'apprentissage de I'argumentation, de la pensée critique, de la participation des
citoyens au débat public, de I'adhésion a une éthique de responsabilité, de I'agir pacifique, du
respect du pluralisme, de la tolérance, du dialogue des cultures, des civilisations et des religions,
de la reconnaissance d'autrui, de lI'autodiscipline, etc. L'école a I'obligation de former tous les
éléves a la responsabilité civique. Les programmes qui font la promotion du comportement
civique, tant au niveau primaire, au niveau secondaire qu’aux niveaux postsecondaires, sont a
bien des égards trés nombreux et fort variés.

On peut aussi aborder le comportement civique a partir du champ sémantique formé des
notions qui renvoient a des fautes, a des manques, a des ratés dans les responsabilités civiques.
On parlera alors d'incivilité, de violence scolaire, d'indiscipline, du manque a ses devoirs de
citoyen, de comportements immoraux ou inacceptables socialement, d'abus de toutes sortes,
de conduites d’intimidation et de discrimination, du « raquettage», du refus de l'autorité, de
délinquance, de transgression, d’agression ou de régression dans la violence gratuite ou I'émeute.
Toutes les conduites fautives peuvent étre commises individuellement ou collectivement.

Les programmes de prévention et d’interventions auprés des écoliers qui ont un comportement
inacceptable sont également trés nombreux et fort variés.

Donc, deux champs sémantiques de |'éducation civique - celui des idéaux et des finalités, et
celui des comportements fautifs -, et pour chacun de ces champs, des programmes ciblés de
promotion du comportement civique ou des programmes de prévention et d’intervention.

Cela étant dit, la table sémantique étant mise, je vais présenter mon propos en deux volets. Le
premier volet porte sur mon coin de pays, un pays qui a vécu trés rapidement, au tournant des
années 1960, la modernisation de ses institutions et de ses moeurs. Cette courte présentation
permettra de comprendre les problémes d’incivilité que nous vivons au Québec. Dans le second
volet, il sera question de trois themes - la crise de l'autorité, la perte de repéres et la panne du
futur - qui montrent I'importance de I'éducation civique a I'école.

La modernisation rapide de la société québécoise

[l est judicieux de dire un mot sur la modernisation de la société québécoise afin de mettre en
contexte les projets éducatifs québécois quant a I'éducation civique. D’abord un mot d’histoire.

Le Québec est une province francophone d'environ 8 millions de personnes dans un Canada
qui compte 3b millions de personnes.

Le Canada est un jeune pays fondé en 1534 par Jacques Cartier, un Francais, mais le pays va
vraiment commencer a se développer en 1608 avec la fondation de la ville de Québec. C'est
I'époque de la colonisation de ce vaste territoire nordique par les Francais. Or, en 1759 les
Anglais envahissent le pays et le conquiérent.

Le Canada passe alors aux mains de la Couronne Britannique. La reine d’Angleterre est encore
aujourd’hui la reine du Canada. Voila pour I'histoire ancienne. Venons a une capsule d’histoire
plus récente. Malgré I'envahisseur anglais, les franco-canadiens, qui vivent principalement au
Québec, et que nous nommons maintenant les Québécois, vont chercher a survivre avec leur
langue et leurs traditions. Le clergé catholique va s‘occuper de la survie du peuple Québécois.
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