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Contexto y objetivos del informe

Este informe, dedicado al tema de la «Educacién a los valores en el sistema
nacional de Educacién, Formacién e Investigacién cientifica», se basa en una
serie de consideraciones, de las cuales se destacan las siguientes como las mas
importantes:

e Elhecho de que la educacién a los valores es uno de los fundamentos de la
vida humana en sus dimensiones individuales y sociales;

* Sesitla en el corazén de las preocupaciones del estado, de la sociedad y
del debate publico sobre la escuela, sus misiones y sus funciones, sociales,
culturalesy su calificacién;

«  Constituye uno de los pilares de formacién y cualificacién del capital
humano y su desarrollo continuo;

» Representa finalmente un elemento de estructuracién de las misiones
de la escuela, particularmente ésas relacionadas con la socializacién, la
educacion, la cultura, laintegracién socio-cultural de los estudiantes, para
el fortalecimiento de los vinculos sociales y la cohesién social.

Por tanto, el Consejo considera que la elaboracién de este informe es una
oportunidad idénea para:

»  Valorar la capacidad del sistema educativo para cumplir con sus misiones
de socializacién y educacién. Cabe sefalar, sin embargo, que la educacién
a valores es una responsabilidad compartida entre escuela, la familia, los
medios de comunicacién y todas las instituciones que trabajan en dmbitos
relacionados con la educacién, la cultura y el encuadramiento, y eso en un
marco de complementariedad de papeles;

»  Proponer una serie de recomendaciones para reforzar los valores de la
educacién y mejorar su calidad en términos organizacional, institucional,
humano, pedagdgico y material. Eso constituird una pista importante para
la mejora de los indicadores del crecimiento econémico y de las condiciones
de vida de los individuos y para el perfeccionamiento permanente de los
indicadores de desarrollo humano y medioambiental.




En su visidn de la educacién a los valores, el Consejo adoptd un enfoque global
que incluye las dimensiones psicolégica, conductual, social, civil, cultural y
medioambiental, asi como los aspectos relacionados con las lenguas, los
conocimientos y las habilidades. También ha otorgado una atencién especial a
las herramientas tecnoldgicas teniendo en cuenta el lugar central que ocupan
en la vida de las jévenes generaciones.

El presente informe se publica en un contexto nacional e internacional de
perpetuo movimiento y caracterizado por la aparicién de nuevos referenciales
en el dmbito de la educacién a valores.

A nivel nacional, Marruecos ha experimentado varias reformas institucionales y
legislativas, que han sido coronadas por la adopcién de la Constitucion de 2011.
Esta ha reservado un lugar privilegiado para los valores comunes a la Nacién,
en primer lugar a: la articulacién de la vida social alrededor de los valores de la
democracia, de los Derechos Humanos, de la libertad, de la dignidad e igualdad
entre hombre y mujeres, y de la ciudadania responsable, el lugar prominente del
Islam en la identidad marroqui, la unidad nacional y territorial, identidad plural
con multiples afluentes, la apertura, la moderacién, la tolerancia, la creatividad;
el didlogoy el entendimiento entre las culturas y las civilizaciones del mundo.

En el mismo sentido, los discursos reales habian subrayado repetidamente
la importancia de la consagraciéon del Estado de derecho y de instituciones,
asi como la correlacién entre la democracia y el desarrollo humano vy
medioambiental, asi como el fortalecimiento de los valores civicos, destacando
el papel que desempena la escuela en la promocién de la educacién a valores.

En cuanto a las mutaciones sociales, Marruecos ha ratificado los acuerdos
internacionales relativos a los derechos humanos, los derechos de la mujer, y
delnifioy la lucha contra todas las formas de discriminacion contra la mujer, asf
como los convenios sobre laigualdad entre hombresy mujeres, la lucha contra la
tortura, los derechos de las personas minusvalidas y en una situacién especifica,
los programas de integracién progresiva de los hijos de los inmigrantes que
residen legalmente en Marruecos, ademas de la valorizacién de la pluralidad
culturaly lingUistica.




Ademas, este informe viene en un contexto caracterizado por el aumento
de los comportamientos opuestos a todos los derechos, entre los nifos y los
jovenes, de ambos sexos, y esto tanto dentro como fuera de la escuela. Por otra
parte, se constata la multiplicacién de iniciativas civiles que buscan consolidar el
desarrollo social en todas sus dimensiones, para fortalecer el sistema de valores
y diseminar la cultura de los derechos humanos.

A nivel internacional, cabe lugar, especialmente para referirse al rol creciente
de la educacion a los valores en las estrategias nacionales, en un mundo
caracterizado por cambios importantes y rdpidos, que son responsables de la
sucesion de crisis, el parpadeo de referencias y la aparicién de fenémenos vy
problemas que amenazan las identidades civilizacionales. Estos mismos cambios
amenazan también los equilibrios medioambientales, sociales, democraticos
y ciudadanos, ya sea a escala local o global. Prueba de ello, es la progresiva
degradacién del medio ambiente y los cambios climaticos, las guerras y los
conflictos armados, internos y externos, la oleada de xenofobia, la intolerancia
y la violencia, el extremismo ideoldgico vy religioso. Sin olvidar los cambios
sufridos por la pirdmide social de las diferentes sociedades y el surgimiento de
nuevas necesidades y estilos de vida.

A partir de estas consideraciones, el presente informe afirma que la base de
valores comunes establecidos en la Constitucién es la referencia principal de
la matriz de los valores a los que la escuela marroqui debe suscribirse para la
socializacién y la Educacién de las jévenes generaciones de los estudiantes.
Este mismo referencial, hace falta recordarlo, estd abierto a las tendencias
internacionales en materia de los valores y a los valores universales.

Elinforme tiene fundamento en la vision estratégica de la reforma 2015-2030,
que ha puesto la escuela en el corazén del proyecto social e incluso su mision
educativa a los valores, a fin de conseguir una realizacién eficaz de las palancas
que buscan establecer una nueva escuela, basada en la equidad vy la igualdad
de oportunidad, la calidad y la promocién individual y social. Su ambicién es
contribuir a la realizacién de los siguientes principales objetivos:
e Permitir que el sistema educativo cumpla, a medida, con uno de sus
principales misiones, es decir, la socializacién y la educacién;



*  Mejorar, continuamente, la calidad del sistema de formacion, teniendo
vigilada la complementariedad entre el desarrollo de los conocimientos y
de las habilidades y el anclaje de los valores;

»  Apoyar los esfuerzos de la escuela para lograr la integracién socio-cultural
y los valores de sus diplomados;

« Desarrollar los métodos pedagdgicosy el sistema de relaciones dentro de la
escuela, asi como entre las diversas instituciones de educacién, formaciéon
e investigacién y del medio ambiente para consolidar la dimensién de los
valoresy la cultura de los derechos y obligaciones;

* Hacer del sistema educativo una de las palancas del desarrollo de una
sociedad en la cual predominan los valores mencionados en la Constitucién.

Situacion y desafios de la educacion a los valores en el sistema
educativo

a. Situacion

El sistema educativo marroqui ha realizado importantes logros en el campo de
la educacion a los valores, tanto a nivel de los proyectos de la reforma prescrita
como en las politicas publicas relacionadas con la educacién, la formaciony la
investigacién. A continuacién los mas importantes:

« La Constitucién del Reino, que establece los requisitos de interés para
consolidar los fundamentos de la nacién y su sistema de valor;

* La carta nacional de la Educacién y de la Formacién, que ha aprobado los
principios de estructuraciéon del sistema educativo, haciendo referencia
a la religién isldmica, exalta los valores de tolerancia y moderacién, de
la ciudadania, la busqueda de conocimiento e innovacién y del espiritu
emprendedor. Asimismo, ha establecido los derechos y las obligaciones,
que se aplican a los individuos, a los grupos e instituciones;

» Laintegracion progresiva de Educacién civica, de la Educacién a los derechos
humanos, la igualdad de género, a los valores de tolerancia y respeto del
medio ambiente y a los principios que subyacen en el cédigo de la familia
en los programas y contenidos escolares, asi como en los programas
de formacién inicial y continua de docentes y actores pedagdgicos, en




consonancia con los avances legislativos y sociales en diferentes areas;

La opinién emitida por el Consejo Superior de la Educacién sobre « el papel
de la escuela en la promocién del comportamiento civico «, basado en
las directrices de la carta real del afio 2007. El propdsito de la promocién
del comportamiento civico como se define en esta opinidn consiste en la
formacion de un ciudadano comprometido con las constantes religiosas y
nacionales y con su identidad con los multiples afluentes, e imbuido de los
valores de tolerancia, de solidaridad, de convivencia, de democraciay de la
apertura a valores universales;

La vision estratégica de la reforma de 2015-2030, que puso entre
las finalidades del sistema educativo, la necesidad de considerar la
educacién a los valores democréticos, a la ciudadania y a las virtudes del
comportamiento civico asi como a la promocion de la igualdad y la lucha
contra la discriminacién como decisiones estratégicas esenciales;

Los programas y planes de implementacién de la visidon estratégica
de la reforma, elaborados el afio 2015 por los departamentos de
gobierno encargados de la educacién y de la formacién, que insisten en
el fortalecimiento de la integridad, de los valores y del aprendizaje que
permiten apropiarse de losvaloresy delcomportamiento civicoy desarrollar
una actitud responsable para con la escuela.

A pesar de laimportancia de estos logros, aln existen dificultades y problemas:

La multiplicidad de los programas de educacioén a valores, con la falta de
coordinacién y capitalizaciéon de logros;

Un irregular ritmo de actualizaciéon de los contenidos y documentos de
referencia para meterlos conformidad con los desarrollos legislativos,
institucionales y cognitivos en marcha en el pais o a escala internacional;
Diferencias entre los objetivos del curriculum escolar y la realidad de la
ensefanza de las practicas pedagdgicas;

Incompatibilidad y baja coherencia de los valores alrededor de los cuales se
articulan los temas escolares;

Una baja capacidad de los métodos pedagdgicos dispuestos para alcanzar
los objetivos prescritos;

La escasez de colaboracién entre la escuela y su entorno con respecto a los
programas y actividades de educacién a los valores.



Tanto los diagnésticos anteriores como las conclusiones de muchos informes
nacionales sobre el comportamiento contrario a los valores de la escuela
ayudan a identificar varias cuestiones que son desafios a superar por la escuela
marroqui. Cuatro principales paradojas pueden ayudar a asimilarlos:

» Una actitud positiva hacia la educacién a los valores, a pesar de la falta de
claridady coherencia delsistema de valores escolaresy una creciente brecha
entre el discurso relativo a los valores, derechos y deberes de una parte y
las practicas reales por la otra. Esta Gltima conclusién queda intensificada
por el empeoramiento del comportamiento contrario a los valores dentro
de la escuelay de su entorno;

« El lanzamiento de grandes programas institucionales en materia de la
educacién a los valores, no o raramente acompanados de evaluaciones
regulares de sus impactos, que conduce a un debilitamiento del proceso de
reformay una pérdida de esfuerzo.

« Lainversién de los actores educativos en papeles importantes relativos a
la educacién a los valores, a pesar de que su formacién inicial y continua en
esta drea queda insuficiente, lo que afecta a sus practicas pedagdgicasy su
eficaz adhesién a las reformas;

« A pesar del papel importante del medioambiente en la educacién a los
valores, la escuela lucha para desarrollar colaboraciones, particularmente
en relacién con la promocién de vida escolar y universitaria y el proyecto
delinstituto.

b. Desafios

Dado lo precedido, es de preguntarse sobre la capacidad del sistema educativo

nacional para desarrollar los conocimientos y las capacidades educativas,

institucionales y humanas relativas a la educacién a los valores, frente a

importantes desaffos:

« El primer desafio se refiere a su capacidad de contribuir eficazmente al
desarrollo y mejoramiento del capital humano, teniendo en cuenta el
papel crucial de la educacién, de la ensefanza, del entrenamiento, del
sistema del saber y de idiomas en esta area. Se trata aqui principalmente
a las habilidades, valores y habilidades conductuales relacionadas con la
educacién a los valores.

« El segundo desafio se refiere a la capacidad del sistema educativo para




formar y desarrollar un modelo de referencias para la educacion a los
valores, coherentes e integrados con las demas funciones de la escuela
(ensefanza, aprendizaje, formacion y supervision, investigacion, etcétera).
El tercer desafio se refiere a la necesidad de garantizar una formacion
de calidad a los agentes educativos, todo los perfiles confundidos, en
particular en el campo de la educaciéon a los valores, dado que el sistema
de valores escolares no es dirigido solo a los alumnos sino también a los
actores educativos.

El cuarto desafio consiste en que el sistema educativo contribuya al
desarrollo de colaboraciones institucionales con el entornoy en aprovechar
el potencial social, cultural y material.

Las perspectivas de la evolucion y del cambio

a. Directrices

El éxito de la educacién a los valores es dependiente del anclaje de un
sistema de valores compatibles con las opciones fundamentales de la
nacion tal como se expresa en la Constitucién del Reino, en la que los
derechosy deberes se articulan de forma equilibrada, y que se materializan
en las practicas y en los comportamientos.

Esta educacion dimana a la vez de la responsabilidad de la escuela y
de otros actores sociales, civiles e institucionales, en un espiritu de
complementariedad de papeles. Debe ser de naturaleza permanente y
sujeta a evaluacion periddica de los impactos.

La educacién a los valores es una funciéon transversal de la escuela y uno
de los fundamentos de su calidad. Afecta a diferentes niveles y ciclos de la
educaciényde laformaciény requiere la asimilacién de los componentes de
estosvalores culturales, religiosos, histéricosy estéticosy laimplementacion
de un enfoque de estudios integrado.

Mucho mas eficaz que el discurso tedrico, la organizacién institucional de
las estructuras educativas dentro de la escuela 'y en el entorno escolar es
esencial para una educacion exitosa a los valores.

Los actores pedagdgicos deben beneficiar de una formaciéon de calidad



y de una cualificacién apropiada, que incluye, de manera particular, las
pedagogias de la educacién a los valores y una ejemplaridad.

« Lapromocioncontinuade laeducacidonalosvaloresrequiere eldesarrollo de
un entorno escolar propicio para la calidad de la educaciény al aprendizaje,
en consonancia con los convenios internacionales.

b. Areas de desarrollo y de renovacién de la educacién a los valores

El consejo ha identificado siete dreas claves del desarrollo y de la renovacién de
la educacién a los valores:

1. Programas, curriculos y formacién

« Aclarar las opciones y los enfoques adoptados para la integracion de la
educacién a los valores en los curriculos escolares generales.

» Preparar marcos y guias de referencia y adoptar una matriz de valores
prioritarios basada en los referenciales de Marruecos, especialmente la
Constitucién.

» Integrar el enfoque basado en los derechos humanos en los planes de
estudio, programas y herramientas didacticos.

*  Promover la educacién a la cultura de la igualdad, la lucha contra la
discriminacion...

* Fomentar la creatividad y la innovacién en la educacién, en particular el
desarrollo de las habilidades de comunicacion y el uso de las herramientas
tecnoldgicas.

2. La diversificacién de las herramientas y el espacio digital

«  Desarrollar los papeles del espacio de los medios de comunicacién en las
escuelas;

« Disponer, desde los primeros niveles de la escuela, de las herramientas
informaticas y de la cultura digital en los programas y actividades de
educacion a los valores y asegurar un uso éptimo por los alumnos.

« Desarrollar el espiritu critico, moral y civico y crear una escuela o espacio
digital propio de la escuela o de la regién escolar, en el cual los alumnos
podran encontrar los recursos relativos al el sistema de valores y participar
a debates sobre los temas relacionados.




3. Lavida escolar y universitaria y las practicas civicas

Rehabilitacién de la vida escolar y universitaria.

Desarrollar el ritmo escolar para favorecer la realizacion de los objetivos de
la educacién a los valores.

Generalizar clubes educativos centrados en la sensibilizacién a los valores.
Consagrar las practicas que buscan anclar el sentido de pertenencia, a la vez
nacional y universal.

Desarrollar el espiritu de iniciativa, innovacién e investigacién en los
estudiantes respecto a las cuestiones relacionadas con los valores, a
través de proyectos y ejercicios de la ciudadania en el marco del proyecto
empresarial.

Establecer las estructuras y dispositivos capaces de asegurar la
representaciéon de los estudiantes y su participacién activa en la gestién de
vida escolar, actividades y proyectos educativos, para garantizar el principio
de paridad.

Establecer los mecanismos de la mediacion, gestion de conflictos dentro
de las instituciones, la resorcién de la tensidn a través del didlogo vy las
negociaciones, y crear una mediacién independiente asi como los centros
de escucha para estudiantes y nifos en el nivel de las instituciones y de las
areas educativas.

4. Los actores pedagdgicos

Incluir indicadores especificos en materia de educacion a los valores en las
pruebas de contratacién de personal administrativo y educativo, de acceso
a profesiones de educacién y de formacién o de candidaturas a puestos de
responsabilidad.

Consolidar los programas de formacién inicial y continua de los actores
pedagdgicos mediante la integracién de programas o unidades dedicadas
a la educacién a los valores y recompensar los actores mas innovadores en
el campo.

Lanzamiento de talleres pedagdgicos en los institutos escolares,
universitarios y de formacién, que buscan juntar las diferentes partes
actoras en la elaboracién de una vision pedagdgica de la ciudadania, del
comportamiento civico dentro y fuera de la escuela y de la cultura de la
convivencia.



5.Larelacion con el entornoy la colaboracién con los actores institucionales
y la sociedad civil

Renovar las férmulas de cooperacién y colaboracion escuela-familia y
asociar estos Gltimos en la elaboracién de programas educativos sobre
valores.

Llevar a cabo politicas integradas y concluir acuerdos de colaboracién con
los actores institucionales, organizaciones y asociaciones de la sociedad
civilinteresadas por la cuestién de los valores y la educacién a los valores.
Desarrollarlacooperaciéneintervenciénconjuntaentreelsistemaeducativo
y los consejos y organizaciones nacionales que expresan la voluntad, los
observatorios y las instituciones nacionales de investigacién que trabajan
en las dreas de desarrollo humano, ciudadania y comportamiento civil, etc.,
asi como las organizaciones internacionales.

6. Investigacion cientifica y pedagégica

Apoyar la investigacién pedagdgica relativa a los valores y a la educacién
a los valores e incorporar éstos Gltimos en los proyectos de investigacion.
Ampliar la cooperacién y los acuerdos de colaboracién entre los centros
de investigacién nacionales y las estructuras afiliadas a ellos, especializadas
en el desarrollo humano, el medio ambiente y las estrategias educativas y
sociales de una parte, y sus homélogos internacionales de otra parte.
Utilizar los resultados de esta investigacion para desarrollar programas de
formacion inicial y continua a favor de los diferentes actores educativos.
Difundir ampliamente la investigacion, estudios e informes nacionales
relativos este tema, para que las politicas pUblicas tengan en cuenta sus
resultados para el desarrollo del sistema de educacién a los valores.
Elaborar unsistema de valores propio a la investigacién cientifica, basado en
la calidad, rigor cientificoy la ética de lainvestigacién, capaz de proporcionar
un marco de referencia para la investigacién cientifica y pedagdgica.

7. Las categorias de alumnos en situaciones vulnerables o con discapacidad

Consolidar las politicas de generalizacién de la educaciony de la formacion,
lograr la equidad vy la igualdad y garantizar el derecho a la educacién para
todos, incluso para las categorias con minusvalia, en situacién vulnerable o
especifica. Se trata de absorber todas las causas de las desigualdades o de




la marginacién de los ninos y jévenes, susceptibles de influir en sus valores y
percepcionesy predecir los mecanismos de apoyo psicolégico, pedagdégico
y social adecuados.

Declinar, a partir de una politica educativa y de formacién destinada a
los nifios vy jévenes marroquies en el extranjero, programas de accion
que aprovechan las culturas de su pafs de origen en las 4reas de valores.
Estos programas pretenden asi permitirles apropiarse de los valores de su
sociedad de origen, desarrollar sus talentos y habilidades y contribuir al
didlogo de culturas.

Recomendaciones finales

a. Implementacién de un programa nacional y regional de aplicaciéon

.

Iniciar, a corto plazo, un programa de accién nacional y regional a nivel de
cada establecimiento de educacién, de formacién y de investigacién, que
incluye las medidas de aplicacién de las propuestas y recomendaciones que
figuran en este informe. La elaboracién de este programa debe asociar los
actores pedagdgicos y sociales, incluso a las familias.

Integrar las propuestas de este informe en los programas y planes de
estudio durante la proxima operacién de revisiéon a la cual serdn sometidos.

b. Elaboracién de una carta magna educativa nacional y contractual sobre la
educacioén a los valores

.

Elaborar, segin un enfoque participativo, una carta magna educativa
nacional y contractual sobre la educacién a los valores. Esta carta debe
incluir una matriz de valores comunes, metas y objetivos de la educacion
a los valores y compromisos de la escuela y sus socios en esta area. Debe
servir como un referencial para la adecuacién de los planes de estudio,
programas, escolares y formacién universitaria, la formacién de actores, la
elaboracién del proyecto del instituto...

c. Elaboracion de un marco referencial general del sistema de valores de
destino

.

Elaborar un marco referencial del sistema de valores escolar de destino
en los programas y actividades de educaciéon a los valores, basandose en



los principales referenciales contractuales y legislativos de la sociedad
marroqui, es decir, la Constituciéon, los convenios internacionales
ratificados por Marruecosy cartas magnasy las convenciones relativas a los
derechos de los nifos, de las mujeres y los derechos humanos en general.
Este marco debe determinar los derechos y obligaciones de los alumnos
y actores educativos, asi como las dreas de la educacién a los valores: los
valores religioso y nacionales, los valores de la ciudadania, local y global, la
preservacién del medio ambiente, desarrollo sostenible y los valores de la
escuela.

D. Diversificacion de enfoques para la implementacién de las propuestas,
asegurando su coherencia y su complementariedad:

Un enfoque preventivo, para evitar todos los factores que pueden inducir
el comportamiento contrario a los valores dentro de la escuela;

Un enfoque basado en la discriminacién positiva a favor de las categorias
que sufren de una discapacidad o de aquellos en una situacién especifica,
incluso los estudiantes provenientes de zonas rurales o comunidades
vulnerables;

Un enfoque prospectivo que busca la mejora continGa de espacios e
infraestructuras, curriculos y métodos, textos legislativos, relaciones
pedagdgicas y el desarrollo de la iniciativa.

Términos de referencia para la animaciény laimplementacién de proyectos
educativos y de formacién programados en el marco de la educacién a los
valores, en el cual se desarrollan actividades interactivas, acciones sobre el
terreno, la adquisicién de conocimiento y la innovacion.

e. Consolidacion del control y de seguimiento

Reactivarlaexperienciadel Observatorio de losvaloresy crear observatorios
regionales, incluso en la ensefianza superior y la formacion profesional.
Implementar evaluaciones institucionales y medir los impactos y el grado
de control de las habilidades selectivas en materias de valores, refiriéndose
a un abanico de indicadores relacionados con los principales valores
adoptados en el plan de estudios y el proyecto de la escuela.




f. Recomendaciones para la implementacién exitosa de las propuestas del
informe

Disponer de los recursos humanos y materiales disponibles y los
requisitos legislativos necesarios para la aplicacion de las propuestas y
recomendaciones de este informe.

Informar, a nivel de las mismas instituciones educativas, las orientaciones
del Consejo en este dmbito, como parte del esfuerzo de movilizaciéon
continua de los actores educativos, en la escuela y en su entorno.

Utilizar lasrecomendacionesy las propuestas de este informe paraenmarcar
el debate publico sobre la educacién a los valores, definir las orientaciones
de la investigacion cientifico - educativa en esta area, y orientar el marco
legislativo, legal e institucional que rige la educacién, investigacion
cientificay la formacién, asi como las politicas publicas educativas, vigilando
a actualizar y enriquecerla cuando haga menester.
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