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 تقديــــم

1.  اعتبر الميثاق الوطني للتربية والتكوين مجال التربية غير النظامية �ضمن الدعامة الثانية التي يقوم عليها 
ور�ش �إ�صلاح منظومة التربية والتكوين ببلادنا، وحدد له متم الع�شرية الوطنية للتربية والتكوين ك�أفق لتحقيق 

لت�أهيلهم بمحو  ثانية  فر�صة  و�إعطائهم  العمر،  �سنة من   16 �إلى   8 والبالغين من  اليافعين  �أمية  هدف محو 

�أميتهم، بل �أكثر من ذلك بت�أ�سي�س مدر�سة ب�أ�سلوب مغاير “مدر�سة متعددة الأ�ساليب”.

2. كما �أن الور�ش الوطني المفتوح من �أجل بث نف�س جديد لإ�صلاح المنظومة التربوية، �شكل منا�سبة للتذكير 
التربوية”...  المتواجدين خارج المنظومة  ب�أنه “لا يمكن تجاهل م�صير �شريحة مهمة من الأطفال واليافعين 

ويتعين الارتقاء بالبرامج الموجهة لهذه ال�شريحة عبر تر�صيد “التجارب الغنية المنجزة في �إطار برامج التربية 

�إلى  يف�ضي  التجارب على نحو  تقويم هذه  الا�ستعجال، عبر  الأورا�ش ذات  و�إدراجها �ضمن  النظامية،  غير 

اعتماد حلول مجددة لإعادة �إدماج الأطفال الم�ستهدفين في �أ�سلاك المدر�سة النظامية، �أو تمكينهم من متابعة 

تكوينات موازية”.

3. وباعتبارها مدر�سة متعددة الأ�ساليب، تت�صدى التربية غير النظامية لظاهرة عدم التمدر�س في �صفوف 
الأطفال غير الممدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة. �إنها م�شروع تربوي يكمل مجهودات تعميم التعليم وي�ساهم 

ب�صفة �أ�سا�سية في الحد من نزيف الأمية و�سد منابعها من الأ�صل. 

4. وهذا ما ي�ؤكد الانطلاق من فر�ضية �أن الأطفال الذين ن�ضيعهم اليوم، هم الذين �سيخلقون بدورهم غدا 
�أ�سرا �أمية �ضائعة، و�أن من ال�صعب محو �أمية الكبار وفي محيطهم �أطفال غير ممدر�سين �أو منقطعون عن 

واكت�ساب  للتعلم  �أخرى  فر�صة  بمنحهم  الممدر�سين  غير  الأطفال  �شريحة  على  التركيز  ف�إن  لذلك،  الدرا�سة. 

الكفايات التربوية الأ�سا�سية التي تمكنهم من الاندماج في التعليم النظامي �أو في التكوين المهني يعتبر من 

�أكبر العوامل ال�ضامنة لحق جميع الأطفال في التربية والتكوين.

5. ولهذا ف�إن م�شروع التربية غير النظامية يندرج في �إطار التزامات الحكومة الرامية �إلى �ضمان حق التربية 
والتعليم لجميع الأطفال واليافعين التي ي�ضمنها الد�ستور وتمت ترجمتها في قانون �إلزامية التعليم والخطة 

الوطنية للطفولة: “مغرب جدير ب�أطفاله”، ويرتبط بتفعيل القوانين والاتفاقيات الدولية التي �صادق عليها 

المغرب وانخرط في �آلياتها، �سواء في مجال حماية الطفل و�ضمان كرامته عبر �إعمال الاتفاقية الدولية لحقوق 

الطفل والاتفاقيات الدولية المناه�ضة لت�شغيل الأطفال، �أو الالتزامات المت�صلة بالتربية للجميع وتحقيق �أهداف 

الألفية للتنمية.

6. لقد بات وا�ضحا اليوم �أن تو�سيع التعليم ون�شره مدخل �أ�سا�سي لرفع التحديات الاقت�صادية والاجتماعية 
المطروحة، وتمكين المجتمع من الق�ضاء على الأمية، على اعتبار �أن النجاح في برامج تعليم الكبار يظل بدوره 

م�شروطا دائما بمدى ا�ستهداف الأطفال الأميين. ولعل هذا ما يرمي �إليه البرنامج الا�ستعجالي بتوخيه تفعيل 

مدر�سة الجودة ك�أكبر �آلية لمحو الأمية والا�ستجابة للحاجيات التربوية للفئات ذوي الحاجات الخا�صة )�أطفال 
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الفاعلين من حكومة وجمعيات وجماعات  انخراط  وتعميق  الخا�صة...(،  الحاجات  ذوو  الأطفال  ال�شوارع، 

محلية وخوا�ص...

7. لقد و�ضع هذا البرنامج لنف�سه عددا من الدعامات في طليعتها تطوير العر�ض التربوي للتعليم الأولي الذي 
ي�ساهم ب�صورة كبيرة في الاحتفاظ بالتلاميذ في المنظومة التربوية، ومحاربة الف�شل الدرا�سي، �إلى جانب دعم 

الإجراءات الهادفة �إلى التقلي�ص الملمو�س لآثار الحواجز ال�سو�سيواقت�صادية �أو الجغرافية المحتملة، والتي تقف 

عائقا �أمام ولوج التلاميذ للمنظومة التعليمية، على اعتبار �أن المدر�سة الابتدائية هي المحرك الأ�سا�س لمحو 

الأمية في مجتمعنا.
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1-م�ؤ�شرات �إح�صائية:
تت�شكل الفئات الم�ستهدفة من برامج التربية غير النظامية من الأطفال غير الممدر�سين �أو المنقطعين عن الدرا�سة 

الذين يقعون تحت طائلة �إلزامية التعليم، ونظرا للمجهودات التي تم بذلها في مجال تعميم التمدر�س منذ 

التعليم  �سلك  مبا�شرة في  �سنوات   8-6 �أطفال  ت�سجيل  و�إمكانية  والتكوين،  للتربية  الوطني  الميثاق  تنزيل 

الابتدائي، ف�إن مجمل الم�ؤ�شرات الإح�صائية المتوفرة لدى الم�صلحة المركزية تخ�ص فئات الأطفال 9-15 �سنة 

الم�ستثمرة من نتائج الإح�صاء العام لل�سكان وال�سكنى 2004 والبحث الوطني حول الأمية وعدم التمدر�س 

والانقطاع عن الدرا�سة المنجز �سنة 2006.

بدءا، ف�إن �إجمالي عدد الأطفال غير الممدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة كان ح�سب الإح�صاء العام 1.018.081 

من هذه ال�شريحة العمرية: طفل وطفلة بن�سبة 22.56  %  

• الظاهرة تم�س الو�سط القروي بن�سبة 33.02  % 

. • الظاهرة �أكثر حدة لدى الفتيات في الو�سط القروي بن�سبة 41.36 %  

الم�ؤ�شر

معطيات م�ستخرجة من

 الإح�صاء العام لل�سكان

وال�سكنى �سنة 2004

 البحث الوطني �سنة

2006
 % 15 % 22.56ن�سبة عدم التمدر�س �أو الانقطاع �ضمن �شريحة ال�سكان 15-9 �سنة

 % 6.1 % 12.31ن�سبة الأطفال غير الممدر�سين

 % 7.00% 16.14  ن�سبة الفتيات غير الممدر�سات

 % 10.97 % 26.44 بالو�سط القروي ن�سبة الفتيات غير الممدر�سات

 % 8.9 % 10.25ن�سبة الأطفال المنقطعين عن الدرا�سة

 % 10.33 % 11.15ن�سبة الفتيات المنقطعات عن الدرا�سة

 % 16.20 % 14.92ن�سبة الفتيات المنقطعات عن الدرا�سة بالو�سط القروي

 % 23.03 % 33.02ن�سبة غير الممدر�سين �أو المنقطعين بالو�سط القروي

 % 27.17 % 41.36ن�سبة الفتيات غير الممدر�سات �أو المنقطعات عن الدرا�سة

الم�ؤ�شرات ح�سب فئات ال�سن وو�ضعيات الأطفال:

�إن ثقل الظاهرة يختلف ح�سب فئات ال�سن:

• غلبة فئة 12-15 �سنة بن�سبة 77 % ؛
• مقابل 23 %  لفئة 9-11 �سنة غير الممدر�سين �أو المنقطعين عن الدرا�سة.

يزيد هذا الاتجاه تعميقا مع معطيات الهدر المدر�سي، �سواء في الابتدائي �أو في الإعدادي، بما يعني �أن �أغلبية 

هذه الفئة �سبقت لهم تجربة التمدر�س دون نجاح، ولهم انتظارات �أخرى غير الإدماج في المدر�سة.
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و�ضعيات الأطفال غير الممدر�سين �أو المنقطعين: 

• خل�ص الإح�صاء العام لل�سكان وال�سكنى �إلى �أن:
• 177.085 يوجدون في و�ضعية ت�شغيل، مما يمثل ن�سبة 6.1 %  من �أطفال ال�شريحة العمرية ؛

• 77.4 %  من الأطفال ي�شتغلون في الو�سط القروي )�أن�شطة الزراعة والرعي(؛
�إناث. • 58 %  من الأطفال الم�شتغلين ذكور مقابل 42 %  

 • وقد ر�صد البحث الوطني ل�سنة 2006 م�ؤ�شرات حول �أو�ضاع الأطفال غير الممدر�سين �أو المنقطعين 
عن الدرا�سة بحيث:

• 69.4  %  في و�ضعية فراغ بدون ت�أطير؛
ي�شتغلون ب�أقل من 50  • 20.8 %  في و�ضعية ت�شغيل مبكر م�ؤقت �أو دائم من بينهم 52.4 %  

درهم في الأ�سبوع؛

• 3.2 %  فقط في و�ضعية تكوين.

• ن�سبة الهدر ال�سنوية الم�سجلة خلال ال�سنوات الأخيرة:
•  5.5% �إبتدائي بمجموع 200.000 تلميذ وتلميذة؛

• 13.4% �إعدادي  بمجموع 114.000 تلميذ وتلميذة.

عملية �إح�صاء الأطفال غير الممدر�سين من طرف الأطفال الممدر�سين المنظمة من طرف مديرية التربية غير 

النظامية على �صعيد جميع الم�ؤ�س�سات التعليمية الابتدائية �سنة 2006 مكنت من �إح�صاء 436.911 طفل 

غير ممدر�س 

�أهم النتائج الكمية لعملية �إح�صاء الأطفال غير الممدر�سين من طرف الأطفال الممدر�سين:

عدد الأطفال

الأطفال غير الممدر�سينالذين لم يلتحقوا بالمدر�سة قطالمنقطعون عن الدرا�سة

�إناث منهممجموع�إناث منهممجموع�إناث منهممجموع

349.589177.00587.32245.814436.911222.819

ترتيب �أ�سباب الانقطاع عن الدرا�سة ح�سب معطيات الإح�صاء:

كلمة ال�سيدة كاتبة الدولة المكلفة بالتعليم المدر�سي

إناثذكور

35% 33%
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م�ؤ�شرات موجزة لإنجازات برامج التربية غير النظامية:

منذ انطلاقة برنامج الفر�صة الثانية �سنة 1997/1998 و�إلى غاية �سنة 2007/2008:

• انتقل عدد ال�شراكات من 43 جمعية على ال�صعيد المركزي �إلى �أزيد من 262 بعد �إقرار اللامركزية في 
تدبير ال�شراكات �سنة 2005؛

•ا�ستقطاب 321.751 طفل وطفلة ت�شكل الفتيات منهم ن�سبة 63.82 %  . من �أهم موا�صفات ه�ؤلاء 
الم�ستفيدين:

• 33 %   الفئة العمرية 9-11 �سنة مقابل 67 %  فئة 12-15 �سنة؛

• 48 %  من الم�ستفيدين في الم�ستوى الأول و36 %  في الم�ستوى الثاني مقابل 22 %  بالم�ستوى 
الثالث؛

• 17.25 %  من الم�ستفيدين في و�ضعية ت�شغيل مبكر 45 %  منهم في المجال القروي و22 %  مع 
كخدم �أو خادمات البيوت؛ ال�صناع التقليديين و11 %  

و�أطفال  • 7 % من الم�ستفيدين في و�ضعية �صعبة من بينهم نزلاء مراكز حماية الطفولة بن�سبة 3 %  
. ال�شوارع 4 % 

• �إدماج 39.563 م�ستفيد وم�ستفيدة في التعليم النظامي و 8.446 في برامج التكوين المهني.

• بنية مراكز الفر�صة الثانية:

مقرات �أخرى )�شركاء �آخرين(مقر تابع للجمعيةحجرة درا�سية داخل المدر�سة

% 58  % 20  % 21  

اللجنة  تو�صية  على  بناء   ،2006/2005 مو�سم  منذ  المدر�سي  الهدر  محاربة  برنامج  تنفيذ  في  ال�شروع 

الوزارية لمحاربة الأمية والتربية غير النظامية المنعقدة في 2005/08/02. وقد تم ذلك عبر محورين:

عملها في مجالات  لتوجيه  دلائل  و�إعداد  اليقظة  خلايا  �إحداث  خلال  من  التربوية  اليقظة  �إر�ساء   •
الر�صد والت�شخي�ص، و�إحداث ف�ضاءات الإن�صات ومنهجية التدبير والتنظيم. وقد تمت تغطية 72 %  

خلال ال�سنة  خلال ال�سنة الثانية و92 %   من الم�ؤ�س�سات التعليمية في ال�سنة الأولى لتبلغ 78 %  

الثالثة؛

• تنفيذ برنامج الدعم التربوي من خلال ثلاث �صيغ بوا�سطة الأ�ساتذة وب�شراكة مع الجمعيات وفي �إطار 
التطوع، وقد ا�ستفاد من هذا الدعم 433.689 تلميذ وتلميذة.
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تطور �أعداد الم�ستفيدين من برامج التربية غير النظامية 1998 -2007

 �أعداد

الم�ستفيدين
المجموع98/9999/200000/0101/0202/0303/0404/0505/0606/0707/08

35.85534.85929.67642.13626.22923.82234.95034.29436.51832.419321.751الفر�صة الثانية

 الحد من الهدر

المدر�سي
-------133.000154.000146.689433.689

نتائج تتبع عملية من الطفل �إلى الطفل:

الن�سبة العدد

2,78 % 12 133 الأطفال غير الممدر�سين الذين تم ت�سجيلهم �أو �إعادة ت�سجيلهم بالتعليم النظامي

3,29 % 14 396 الأطفال غير الممدر�سن المدمجون ب�أق�سام التربية غير النظامية

0,06 % 283 الأطفال غير الممدر�سن الم�سجلون في التكوين المهني

6,14 % 26 812 مجموع الم�سجلين

- 436 911 الأطفال غير الممدر�سين الذين تم �إح�صا�ؤهم

تطور �إدماج الم�ستفيدين من برامج الفر�صة الثانية في التعليم النظامي �أو التكوين المهني:

المجموع 07/08 06/07 06/05 04/05 03/04 02/03 01/02 00/01 99/00 98/99 ال�سنوات

39.563 9946 4.551 4.200 3527 3270 2813 4954 3005 1874 1423 التعليم النظامي

8.446 3486 1.596 1.452 1426 282 204 - - - - التكوين المهني

42.357 13432 6.147 5.652 4953 3552 3017 4954 3005 1874 1423 المجموع

تطور ميزانية التربية غير النظامية )مليون درهم(:

  IIالأسدس 99/2000ال�سنة
سنة 2000

20012002200320042005200620072008

 ميزانية

الت�سيير
19.2569.62820.5320.5120.2022.039.3512.5812.67712.677

 ميزانية

الا�ستثمار
------12.0020.7521.37921.379

 مجموع

الميزانية
19.2569.62820.5320.5120.2022.0323.3533.3334.05634.056
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الو�ضعية الم�أمـــولـــة:

و�ضع البرنامج الا�ستعجالي للوزارة �أهدافا رقمية في �إطار تعميم التمدر�س في �أفق �سنة 2012 كالتالي:

• بلوغ ن�سبة تعميم التمدر�س 95  %  بالن�سبة للفئة العمرية 6 -11 �سنة؛

من التمدر�س بالن�سبة لفئة 12-14 �سنة. • ن�سبة 90  %  

وهو ما يعني في �أح�سن الفر�ضيات ا�ستمرار هام�ش يفوق 5 %  من الأطفال خارج المدر�سة ين�ضافون لمخزون 

غير الممدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة، مما ي�ستدعي:

• معالجة خا�صة لا�ستهداف وا�ستقطاب فئة 6-8 �سنوات من �أجل الإدماج الفوري عبر �آليات التعبئة 
والو�ساطة والدعم الاجتماعي والمواكبة للا�ستمرار في المدر�سة بنجاح؛

• توفير فر�صة متكاملة للتربية والتكوين من �أجل الإدماج في الإعدادي لفئة 9-11 �سنة خا�صة من 
غير الممدر�سين،

• تقوية برامج الت�أهيل التربوي من �أجل الإدماج في التكوين المهني والحياة العملية لفئات الأطفال -15
12 �سنة.

وهذا يفر�ض معالجة من نوع خا�ص تميز بين غير الممدر�سين �سن �أقل من 11 �سنة والفئات التي �سبق لها 

التمدر�س وفي �سن متقدم، وبين و�ضعيات الأطفال غير الممدر�سين:

• الأطفال غير الممدر�سين في الو�سط القروي وخا�صة الفتيات منهم؛
• الأطفال في و�ضعية �شغل مبكر؛

• الأطفال في و�ضعية �صعبة  )�أطفال ال�شوارع ونزلاء مراكز حماية الطفولة(؛
• الأطفال الرحل؛

• الأطفال ذوو الحاجات الخا�صة؛
• �أطفال الهجرة.

• تحديد �أولويات التدخل من خلال بلورة معطيات الخريطة التربوية على �صعيد �أكثر قربا وبم�شاركة 
الفاعلين المبا�شرين الجهة / الإقليم ثم الجماعة.

الم�سجلة والاختلالات  -الإ�شكالات   2
ا�ستطاع برنامج التربية غير النظامية كور�ش تربوي مفتوح �أن ي�ؤ�س�س لنف�سه مقاربات تدبيرية على الم�ستويين 

التنظيمي والبيداغوجي، تقوم من جهة على احترام المبادئ المتعارف عليها في مجال التربية الأ�سا�سية كما تم 

اعتمادها دوليا من خلال اللقاءات والمنتديات الدولية المنعقدة في المو�ضوع، ومن جهة �أخرى على الانطلاق 

من الواقع الفعلي ل�شرائح الأطفال الم�ستهدفين بكل تحدياته و�إكراهاته.
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ولقد مكن العمل وفق هذا التوجه من بلورة ر�ؤية للتدخل ت�سير في خطين متكاملين، ير�سم �أولهما �إطار 

التدخل محددا نوعية المتدخلين ونموذج التدخل الملائم و�ضوابطه المحددة. وير�سم ثانيهما م�ضمون التدخل 

والكيفية المنهجية والبيداغوجية التي ينبغي �أن ينجز بها هذا الم�ضمون.

غير �أن تجربة العمل في الميدان، وعلى مدى �أزيد من عقد من الزمن، قد ك�شفت عن وجود اختلالات ترتبط 

ببع�ض الإ�شكالات الكبرى كانت وراء عدم التمكن من تو�سيع مجال التدخل وتحقيق الأهداف المن�شودة 

في الآجال المقررة لها، �إنها اختلالات و�إ�شكالات تطال كلا من الأطفال الم�ستفيدين والمتدخلين، مثلما تطال 

النظام المعتمد في التدبير وقيادة برامج التدخل، والجدول التالي يبرز هذه الاختلالات والإ�شكالات ب�صورة 

مركزة: 
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الثانية: الفر�صة  لبرنامج  بالن�سبة   .1.2

حلول مقترحةالإ�شكالات والاختلالاتالمكت�سباتالمتدخلون

الم�ستفيدون

بالفئات  التعريف   •
�إ�شكالية  و�إبراز  الم�ستهدفة 

عدم التمدر�س مع ت�سليط 

مختلف  على  ال�ضوء 

الاجتماعية  �أبعادها 

والاقت�صادية والنف�سية.

�صعوبة الا�ستقطاب للأطفال الم�ستهدفين   •
نظرا للت�شتت الجغرافي.

الو�ضعيات  وتنوع  التجان�س  عدم   •
والانتظارات.

على  التمدر�س  عدم  خريطة  �ضبط   •
الم�ستوى الوطني.

ور�صد  للتفييئ  درا�سات  �إنجاز   •
الحاجات و�ضبط الانتظارات.

المن�شطون

لحاملي  فر�صة  �إتاحة   •
في  للانخراط  ال�شهادات 

م�شاريع تنموية .

ال�شغل  فر�ص  وتوفير   •
له�ؤلاء

مهنية  كفايات  تطوير   •
و�سو�سيوتربوية خا�صة.

• حركية ملحوظة وعدم الا�ستقرار في العمل 
نتيجة غياب �آفاق مهنية وا�ضحة.

تطوير نظام التعاقد و�إر�ساء التعاقد   •
المبا�شر مع الأكاديميات.

• الإدماج في �سلك تكوين المدر�سين.

الخبرة  على  بناء  المبا�شر  التوظيف   •
الميدانية.

الجمعيات

تدبيرية  قدرات  تطوير   •
تدبير  مجال  في  وتربوية 

البرامج والعمل التربوي.

ناجحة  جمعيات  بروز   •
تجارب  تطوير  ا�ستطاعت 

في  ومتميزة  متجددة 

الميدان.

• اكتفاء �أغلب الجمعيات العاملة بمحو �أمية 
بم�شاريع  الاهتمام  دون  واليافعين  ال�صغار 

ذات طبيعة ت�أهيلية للإدماج.

عدم ارتقاء ال�شراكة �إلى م�ستوى التحكم   •
المطلوب في مجال انتقاء الجمعيات و�صرف 

وتقويم  وتتبع  �إليها  المفو�ضة  الاعتمادات 

عملها.

ن�سيج  على  الح�صول  �إلى  الرقي  عدم   •
جمعوي متحكم في الم�شروع بر�ؤية تراكمية، 

توليفية، ومتجددة.

التكاليف  لتغطية  دعم مادي كاف   •
للم�شاريع.

بالتكوين  الجمعيات  تدخل  تعزيز   •
والم�صاحبة.

الجمعيات  ت�صنيف  نظام  اعتماد   •
و�ضبط عملية الانتقاء.

 الحكامة

 وتدبير

تنفيذ  لامركزية  �إر�ساء   •
البرامج.

الجهوية  اللجن  �إحداث   •
والإقليمية.

• �إر�ساء نظام للتتبع والمواكبة 
والافتحا�ص.

�صرف  في  الإدارية  الم�ساطر  تعقد   •  

الاعتمادات وتدبير البرامج.

• العلاقة بين مختلف الهياكل المتدخلة غير 
مقننة.

• غياب التعاقد حول برامج و�أهداف

المرونة  ي�ضمن  بما  الآليات  تب�سيط   •
وي�ضبط العلاقة بين مختلف الم�ستويات 

مركزيا وجهويا و�إقليميا ومحليا.

تدبير  ب�أدوات  الجمعيات  تزويد   •  

الم�شاريع

 التمويل

المر�صودة  المالية  الموارد   •
مكنت  �ض�آلتها  رغم  حاليا 

كمية  �أهداف  تحقيق  من 

ونوعية 

• التمويل الحالي لا ي�سمح بتحقيق الأهداف 
الكمية والنوعية المحددة على المديين القريب 

والمتو�سط.

الم�ستوى  على  والمادية  الب�شرية  الموارد   •
وتتبع  لتنفيذ  كافية  غير  والمحلي  الجهوي 

م�ضبوط  ب�شكل  الجمعيات  وعمل  البرامج 

وناجع.

الدولة  ميزانية  خارج  المالية  الموارد  �ض�آلة   •
البحث  على  الجمعيات  قدرة  ل�ضعف  نظرا 

عن م�صادر تمويل �إ�ضافية للتمويل الذاتي.

المخ�ص�صة  الميزانية  من  الرفع   •
للبرنامج.

الاقت�صاديين  الفاعلين  حث   •
في  الم�ساهمة  على  والاجتماعيين 

التمويل.
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الا�ستدراك: ل�سلك  بالن�سبة   .2.2

الدرا�سة: عن  الانقطاع  من  للحد  الوطني  للبرنامج  بالن�سبة   .3.2

حلول مقترحةالإ�شكالات والاختلالاتالمكت�سباتالمتدخلون

الم�ستفيدون
 16.000 يناهز  ما  ا�ستقطاب   •
التعليم  في  و�إدماجهم  م�ستفيد 

النظامي.

ال�سو�سيواقت�صادية  الظروف   •
ال�صعبة للأطفال.

تج�سيل  في  الآباء  رغبة  عدم   •
�أبنائهم في البرنامج.

• توفير دعم اجتماعي للأ�سر. 

المدر�سية  الم�ستلزمات  توفير   •
للأطفال.

• انخراط المدر�سين في البرنامج. المدر�سون

• �صعوبة ا�ستقطاب الأطفال.

• النق�ص في الموارد الب�شرية.

والتحفيز  التعوي�ضات  م�شكل   •
المادي.

• اعتماد نظام تحفيز م�شجع.

 الحكامة

والتدبير

و�صول  ب�صعوبة  القناعة  ت�أكيد   •
الأطفال  �إلى  وحدها  المدر�سة 

الم�ستهدفين وا�ستقطابهم والاحتفاظ 

بهم.

• �ضعف ا�ستقطاب الم�ستهدفين

المدر�سين  ت�أخر �صرف م�ستحقات   •
الاعتمادات  ر�صد  عدم  ب�سبب 

الوقت  في  للبرنامج  اللازمة 

المنا�سب.

• �إيجاد �آليات للا�ستقطاب.

• التح�سي�س والتعبئة.

ل�صرف  و�إجراءات  �آليات  توفير   •
الم�ستحقات في الوقت المنا�سب.

 التمويل
اللازمة  الاعتمادات  ر�صد  عدم   •

للبرنامج في الوقت المنا�سب.

اللازمة  الاعتمادات  ر�صد   •
للبرنامج. 

حلول مقترحةالإ�شكالات والاختلالاتالمكت�سباتالمتدخلون

الم�ستفيدون

تلميذ  ا�ستفادة حوالي 450.000   •
 97.5( البيداغوجي  الدعم  من 

الدرا�سة  عن  ينقطعوا  لم  منهم    %
وانتقلوا �إلى الم�ستوى الأعلى( 

• تجارب ناجحة في الإن�صات والدعم 
الاجتماعي

التمدر�س  عدم  ب�إ�شكالية  التوعية   •
الممدر�سين  غير  الأطفال  وا�ستقطاب 

�إلى  الطفل  »من  عملية  خلال  من 

غير  الأطفال  �إح�صاء  الطفل«: 

الممدر�سين من طرف التلاميذ

• محاربة الهدر المدر�سي• ن�سب عالية من الهدر المدر�سي

 المدر�سون

• توفير الدعم للمتعثرين

انخراط بع�ض المدر�سين في عملية   •
»من الطفل �إلى الطفل«

• انخراط المدر�سين في خلايا اليقظة

�ساعات  عن  التعوي�ضات  هزالة   •
مع  مقارنة  البيداغوجي،  الدعم 

ال�ساعات الإ�ضافية الخ�صو�صية

في  المدر�سين  انخراط  �ضعف   •
البرنامج

محفزة  تعوي�ضات  تخ�صي�ص   •
ل�ساعات الدعم

الجمعيات
في  الجمعيات  بع�ض  انخراط   •
ناجحة،  تجارب  وتطوير  البرنامج 

خا�صة الإن�صات

في  الجمعيات  قدرات  �ضعف   •
مجال الدعم

الجمعيات  قدرات  �ضعف  تطوير   •
خلال  من  الدعم  مجال  في 

التدبيرية  بالو�سائل  ومدهم  التكوين 

والبيداغوجية

 الحكامة

والتدبير

لتدبير  �إجرائية  دلائل  �إعداد   •
البرنامج

• غياب الن�صو�ص التنظيمية الخا�صة 
بالدعم و�صرف التعوي�ضات

خلال  من  البرنامج  م�أ�س�سة   •
التنظيمية وتوفير م�سطرة  الن�صو�ص 

�صرف تعوي�ضات الدعم البيداغوجي

لتنفيذ • �ض�آلة الميزانية المخ�ص�صة للبرنامج التمويل كاف  تمويل  تخ�صي�ص   •
البرنامج
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الموجهة -المبادئ   3
يرتكز �إعداد هذه الوثيقة على منهجية تمت فيها المزاوجة بين الانطلاق من الو�ضعية الراهنة للعمل في مجال 

التربية غير النظامية و�إبراز مكت�سبات التجربة والإكراهات البارزة التي رافقتها وَحَدت من �إمكانيات تطويرها 

وتو�سيعها من جهة، وبين اقتراح بدائل وحلول على �شكل عنا�صر و�صفية للو�ضعية الم�أمولة الكفيلة بتجاوز 

الإ�شكالات والاختلالات الم�سجلة على م�ستوى الاختيارات والتدبير وتو�سيع العر�ض وتحفيز الطلب وتحقيق 

جودة التدخل المن�شودة من جهة �أخرى.

وقد ا�ستُند في ت�صور المداخل الجديدة للارتقاء ببرامج التربية غير النظامية وتطوير �صيغ تدبيرها على المبادئ 

الموجهة التالية:

المنظومة  م��سؤوليات  �ضمن  الدرا�سة  عن  والمنقطعين  الممدر�سين  غير  الأطفال  وتكوين  تربية  اندراج   •
التربوية؛

• الانطلاق من قناعة �أن الت�صدي الكامل لأمية الكبار م�شروط بالتغلب على ظاهرة عدم تمدر�س الأطفال، 
و�أن التغلب على هذه الأخيرة م�شروط بدوره بالت�صدي لظاهرة الانقطاع عن الدرا�سة؛

• اعتماد النظرة ال�شمولية بكيفية يتم معها ا�ستيعاب جميع الأطفال غير الممدر�سين والمنقطعين عن الدرا�سة 
ومختلف فئات الأطفال الموجودين في و�ضعية خا�صة ويحتاجون �إلى برامج خا�صة �أو تكميلية؛

• �إر�ساء مدر�سة متعددة الأ�ساليب وبم�ستويات متدرجة ت�سمح بتنوع البرامج وتعدد نماذج التدخل.

• العمل بمقاربة اجتماعية مندمجة ت�سمح بتدخل جميع الأطراف المعنية من قطاع حكومي وم�ؤ�س�سات 
عمومية وخوا�ص ومجتمع مدني؛

• التركيز على الإدماج واعتماد مبد�أ التج�سير وفتح الممرات مع مختلف القطاعات المعنية.

والحكامة التدبير  -�آليات   4
الراهنة: الو�ضعية   .1.4

�أو لا: برامج التدخل المعتمدة:

بالن�سبة للمقاربة العلاجية:

• برنامج الفر�صة الثانية الذي يتم بال�شراكة مع الجمعيات، ويهدف �إلى فتح �أق�سام للتربية غير النظامية وفق 
ثلاثة توجهات �أ�سا�سية:

�أ- الإدماج المدر�سي؛

ب- الإعداد الماقبل مهني؛

ج- ت�أهيل ومحاربة �أمية الأطفال واليافعين المتواجدين في و�ضعية �صعبة.

• برنامج �سلك الا�ستدراك، الذي ينفذ عن طريق الأ�ساتذة وي�ستهدف �إعطاء تكوينات مركزة لفئة التلاميذ 
المنقطعين حديثا من �أجل �إعادة �إدماجهم في المنظومة التربوية.



درا�سات المجــلــ�س الأعـــلـــى للـتعــليـــــم

20

 بالن�سبة للمقاربة الوقائية:

• برنامج الحد من الانقطاع عن التمدر�س، وي�ضم ثلاثة مكونات:
-  اليقظة التربوية من خلال �إحداث وت�أ�صيل �أدوار خلايا اليقظة التربوية بعموم المدار�س الابتدائية؛

-   الدعم التربوي الموجه للتلاميذ المهددين بالانقطاع؛

-   الدعم الاجتماعي للتلاميذ المعوزين والو�ساطة مع العائلات.

• البرنامج الدوري لتعبئة وتح�سي�س الف�ضاء المدر�سي �ضد ظاهرة عدم التمدر�س من خلال عملية �إح�صاء 
والذي يتم �إنجازه مرة كل  الأطفال غير الممدر�سين من طرف التلاميذ الممدر�سين “من الطفل �إلى الطفل” 

�سنتين.

برنامج دعم الم�شاريع الجمعوية المجددة:

انطلق هذا البرنامج منذ مو�سم 2007-2006، وينفذ بوا�سطة �شراكات مركزية. ويندرج في �إطار تنمية ودعم 

ال�شراكات ذات النوعية مع هيئات ومنظمات المجتمع المدني بهدف النهو�ض بالم�شاريع والتجارب الجمعوية 

التدخل في مجال  �إلى جوانب الارتقاء ببرامج  التي تقوم على الاندماجية والالتقائية. وبالإ�ضافة  المبتكرة 

التربية غير النظامية، ي�شكل هذا البرنامج كذلك فر�صة للرفع من جودة طرق الا�شتغال و�ضبط الجوانب 

التنظيمية والم�سطرية لتدبير ملف ال�شراكة.

ثانيا �آليات التدبير: 

على ال�صعيد المركزي:

• مديرية التربية غير النظامية: تتولى ر�سم التوجهات الإ�ستراتيجية و�إعداد برامج العمل الوطنية والميزانية 
و�إعداد المناهج التربوية ومخططات التكوين.

على ال�صعيد الجهوي والإقليمي:

• الأكاديمية: ت�ستقبل الميزانية وتن�سق خطط العمل الجهوية مع النيابة، وتفو�ض الميزانية للنيابات.
• النيابة: ت�شرف على التدبير المبا�شر لل�شراكات و�إبرام الاتفاقيات و�صرف الدعم للجمعيات، والتتبع والت�أطير 

المبا�شر للأق�سام والمراكز المفتوحة، وموا�صلة تكوين المن�شطين.

• الم�صالح الخارجية: تتولى ال�سهر على تتبع تنفيذ البرامج على ال�صعيد الجهوي والإقليمي والمحلي.
• الجمعية ال�شريكة: تقوم با�ستقطاب الم�ستفيدين، وبتدبير وتتبع  الأق�سام، وبالتعاقد مع المن�شطين، وبتدبير 

العلاقة والتوا�صل مع النيابة من �أجل تفعيل ال�شراكة مو�ضوع الاتفاقية بينهما.
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ثالثا : الاختلالات الم�سجلة:

بالن�سبة للبرامج:

برنامج الفر�صة الثانية:

 • عدم قدرة البرنامج على ا�ستهداف دقيق لفئات الأطفال غير الممدر�سين المرتبطة بالبرامج الأربعة المعتمدة 
من �أجل تفادي تعددية البروفايل داخل الف�صل الواحد؛

 • تعقد مهمة الإدماج المدر�سي بالن�سبة للفئة العمرية �أكثر من 9 �سنوات؛
 • ت�شتت الم�ستهدفين المحتملين و�صعوبة الا�ستقطاب؛

• ارتباط عدم التمدر�س بالظروف والو�ضعيات الاجتماعية اله�شة؛
 • غياب الإ�شهاد للم�ستفيدين من البرنامج؛ 

• تعقد الم�سالك من �أجل الإدماج المدر�سي؛
• عدم و�ضوح العر�ض التربوي بالن�سبة للفئة الم�ؤهلة للإدماج المهني؛ 

• عدم تمكن البرنامج من ا�ستهداف فئات �أخرى من الأطفال غير الممدر�سين، كالرحل و�أطفال الجالية وغير 
المرفقين Mineurs Non Accompagnés  والأطفال في و�ضعية �إعاقة.

برنامج ل�سلك الا�ستدراك:

لم يتوفق البرنامج للو�صول �إلى الأهداف التي �سطرها ب�سبب: 

• �ضعف التغطية الإعلامية والتوا�صلية التي رافقت البرنامج؛
• الاقت�صار على هيئة التدري�س؛

• عدم �إ�شراك فعاليات المجتمع المدني؛
• �إ�شكالية ملاءمة التوقيت وتكوين الق�سم؛

• عدم الا�ستجابة للإكراهات المادية للتلاميذ والأ�سر.

برنامج الت�صدي للهدر المدر�سي:

• ما عدا بع�ض المعينات التربوية، هناك غياب لمنهاج خا�ص بالبرنامج
• تعدد م�ستويات البرنامج وتعقدها )التربوي، النف�سي، الاجتماعي، الاقت�صادي(

• �ضعف تغطية الحاجيات التكوينية لمكونات البرنامج، خا�صة �أع�ضاء خلايا اليقظة
�ضرورة �أن ي�شمل البرنامج كذلك ال�سلك الإعدادي الت�أهيلي، وربط ذلك بمختلف المتطلبات المت�صلة بهذا 

الامتداد .
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بالن�سبة لآليات التدبير:

على الم�ستوى التنظيمي:

• غياب ن�صو�ص قانونية م�ؤطرة لتدبير مجال التربية غير النظامية؛

• غياب التعاقد المتمركز حول النتائج بين المديرية والأكاديمية حول برامج العمل التي يتم وفقها تفوي�ض 
الإعانات للأكاديميات؛

• غياب م�أ�س�سة المراكز والم�صالح المكلفة بالتربية غير النظامية ي�ضعف من و�ضعها تجاه باقي الم�صالح خا�صة 
المالية وفي القدرة على الالتزامات تجاه ال�شركاء.

على م�ستوى التدبير المالي:

• اختلالات في العلاقة بين الأكاديمية والنيابة بالن�سبة للتوزيع والتفوي�ض الأولي للاعتمادات وفي مراحل 
�صرفها؛

الآماد  �إلى  بالإ�ضافة  الدعم؛  المرونة في �صرف  غياب  ي�سجل  والجمعية:  النيابة  بين  للعلاقة  وبالن�سبة   •
الطويلة في تح�صيل �أ�شطر الدعم، مما ينتج عنه تراكم المت�أخرات وان�صراف المتدخلين عن موا�صلة الانخراط 

في البرنامج؛

• غياب م�ساطر موحدة ومعتمدة لدى �أطراف العملية )المراقبة المالية، النيابة، الجمعية( يعطي ت�ضاربا في 
الت�أويل وي�سبب في �ضياع الوقت وفي هدر مجهودات مختلف الأطراف؛

على م�ستوى الجمعيات:

موارد  عن  والبحث  والتتبع  الإ�شراف  م�ستويات  على  البرامج  تدبير  الجمعيات في جوانب  ت�أهيل  نق�ص   •
وم�شاريع مكملة لبرامج التربية غير النظامية؛

• �ضعف الموارد المادية والب�شرية التي ت�سخر لفائدة برامج التربية غير النظامية؛

• �ضعف قدرات ت�أطير البرامج وقلما تخ�ص�ص الجمعيات �أ�شخا�صا تربط م��سؤوليتهم بالتتبع المبا�شر لبرنامج 
التربية غير النظامية؛

• غياب ت�صور تكاملي للا�شتغال في برنامج التربية غير النظامية يقوم على �أ�سا�س م�شروع تنموي مندمج  
يربط التكوين بالاندماج ال�سو�سيومهني؛

التي لا تحترم ال�ضوابط  التعاقد  • غياب الو�ضوح في العلاقة مع المن�شط خا�صة بالن�سبة لم��سألة م�سطرة 
وال�شروط الأ�سا�سية للت�شغيل )ال�ضمان الاجتماعي والت�أمين...(.
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الم�أمولة: الو�ضعية   .2.4
ومن �أجل �إمكانية تذليل وتجاوز الكثير من الاختلالات التي تم ر�صدها، بما يمكن من رفع من�سوب الحكامة 

في طرق ت�صريف وتدبير البرامج، يقترح ما يلي:

بالن�سبة للبرامج:

برنامج الفر�صة الثانية

• �إعادة �إحياء برنامج �سلك الا�ستدراك و�إعطا�ؤه �شروط النجاح؛

• التركيز على فئة الأطفال غير الممدر�سين من فئة 6-11 �سنة وا�ستهدافهم المبا�شر من �أجل الإدماج المدر�سي 
تزامنا مع المدة المحددة للبرنامج الا�ستعجالي للوزارة؛

• الا�ستهداف المبا�شر لفئة 9-15 من �أجل تي�سير �سبل �إدماجها �ضمن م�سارات التكوين المهني؛

• الحفاظ على تعددية العر�ض التربوي مع ا�ستهداف �أدق لمكونات عدم التمدر�س خا�صة لدى :

- الأطفال في و�ضعية ت�شغيل؛

- �أطفال ال�شوارع؛

- �أطفال الرحل؛

- �أطفال الجالية وغير المرفقين؛

- الأطفال في و�ضعية �إعاقة.

برنامج الحد من الانقطاع المدر�سي

البرنامج  من   5 الم�شروع  �سياق  في  التمدر�س،  عن  الانقطاع  من  للحد  الوطني  البرنامج  موا�صلة   •
الا�ستعجالي؛

• �إطلاق برنامج الا�ستقطاب والمواكبة المدر�سية بال�شراكة مع الجمعيات، بدء بالب�ؤر التي ت�شهد ن�سبا عالية 
من الهدر المدر�سي وعدم التمدر�س.  

التمدر�س وتوفير التربية للجميع، بما يعزز وي�ؤ�صل  القرب في مجال محاربة عدم  وفي �سياق �سن �سيا�سة 

التواجد الميداني لبرامج التربية غير النظامية، ويبرز عطاء التجربة المكت�سبة �إن على م�ستوى الوزارة، �أو بالن�سبة 

للتجارب الجمعوية المتميزة، يرتقب: �إحداث مراكز جهوية للتربية غير النظامية، باعتبارها  ف�ضاءات للتربية 

والتكوين والإدماج ال�سو�سيومهني لل�شباب واليافعين، تدبر وت�سير بتن�سيق مبا�شر ومتعاقد ب��شأنه بين الإدارة 

وجمعيات المجتمع المدني. 
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بالن�سبة لآليات التدبير:

على م�ستوى الم�ساطر:

• و�ضع الن�صو�ص القانونية والتنظيمية ب��شأن تدبير مختلف برامج التدخل؛

• �إعداد دليل الإجراءات التنظيمية للمجال؛

الأ�سا�سي  القانون  و�إعداد  الأ�سا�سية  وللتربية  التمدر�س  لدعم  الوطنية  للوكالة  التنظيمية  الهيكلة  و�ضع   •
للوكالة وللهياكل التابعة لها؛

• �إعداد النظام المالي الم�ستقل لت�سيير الوكالة الوطنية والهياكل التابعة لها.

على م�ستوى البنية الهيكلية:

في ��شأن هذه النقطة، يمكن اقتراح ما يلي:

 على ال�صعيد المركزي: اقتراح �إحداث وكالة وطنية لدعم التمدر�س وللتربية الأ�سا�سية، باعتبارها م�ؤ�س�سة �إدارية 

تابعة لوزارة التربية الوطنية ذات ا�ستقلالية مالية )مرفق للدولة م�سير ب�صورة م�ستقلة SEGMA( و تتوفر 

على:

• هيكلة �إدارية خفيفة وعلى موارد مادية وب�شرية على ال�صعيد المركزي، بالإ�ضافة �إلى مراكز جهوية وم�صالح 
تابعة لها على ال�صعيد الجهوي والإقليمي.

• المهام:
- قيادة الا�ستراتيجية الوطنية و�إدارة الهياكل التابعة للوكالة؛

- بلورة التوجهات وخطط العمل؛

- و�ضع البرامج والمناهج؛

- و�ضع الإطار القانوني والتنظيمي لتنفيذ البرامج؛

- التخطيط والبرمجة؛

- التتبع والمراقبة؛

- تدبير الإح�صاءات والم�ؤ�شرات؛

- الارتقاء بعلاقات الالتقائية مع القطاع الخا�ص ومع القطاعات ذات ال�صلة )التكوين المهني، الفلاحة، 

ال�صناعة التقليدية...(.

- التدبير المبا�شر للموارد المالية والميزانية.

• على الم�ستوى الجهوي : اقتراح �إحداث مركز جهوي لدعم التمدر�س وللتربية الأ�سا�سية بكل الجهات الإدارية 
للمملكة، ويتكون من بنية  �إدارية م�ؤهلة تعمل بالتن�سيق مع الأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين.
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• المهام :
-  تنفيذ الا�ستراتيجية؛

- بلورة مخططات العمل ال�سنوية بالتن�سيق مع “الوحدة الإقليمية”؛

- تن�سيق العمل مع القطاعات واللجن الجهوية والإقليمية ولجن المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية؛

- �إبرام ال�شراكات وال�سهر على تدبيرها؛

- البحث عن تمويلات )الاحت�ضان(؛

- التتبع والت�أطير الميداني؛

- التن�سيق مع فعاليات المجتمع المدني.

• على الم�ستوى الإقليمي : اقتراح �إحداث وحدة �إدارية تابعة للمركز الجهوي لدعم التمدر�س وللتربية الأ�سا�سية، 
تعمل بالتن�سيق مع النيابة الإقليمية. 

• المهام :
- تتبع تنفيذ مخطط العمل الإقليمي؛

- التن�سيق بين الم�ستوى الجهوي والإقليمي والمحلي؛

- تتبع تنفيذ برامج ال�شراكة مع الجمعيات؛

- تنظيم الحملات التح�سي�سية والتعبوية؛

- البحث عن ال�شركاء والداعمين؛

- البحث عن موارد �إ�ضافية؛

- دعم مبادرات المجتمع المدني؛

- �إعداد الخريطة.

على  وتعمل  الإقليمية  للم�صلحة  تابعة  متحركة  تن�سيق  خلية  �إحداث  اقتراح   : الترابية  الجماعة  م�ستوى  على   •
م�ستوى الجماعة المحلية.

• المهام : 

- �إعداد خريطة التدخل المبا�شر؛

- التوا�صل مع الأ�سر وال�ساكنة المحلية؛

- التعبئة والتح�سي�س والمرافعة؛

- �إ�شراك فعاليات المجتمع المدني المحلي.



درا�سات المجــلــ�س الأعـــلـــى للـتعــليـــــم

26

البيداغوجية: -النماذج   5
ا�ستنادا �إلى الطبيعة المركبة للفئة الم�ستهدفة من التربية غير النظامية، والتي ي�صعب التعامل معها بالاقت�صار 

بعين  ت�أخذ  خا�صة  بيداغوجية  مقاربات  بناء  تم  الاعتيادي،  والتربوي  الإداري  العمل  على  ب�شكل مح�ض 

وهاج�س  الأ�سا�سية،  التعلمات  اكت�ساب  هاج�س  بين  نف�سه  الوقت  في  وتزاوج  الأطفال،  و�ضعية  الاعتبار 

الإدماج الذي يج�سد بامتياز كبير الفل�سفة الحقيقية للتربية غير النظامية.وقد �أتاح هذا التوجه بناء ت�صور 

هند�سة  و�ضع  �إلى  بدوره  �أف�ضى  الم�ستهدفين،  الأطفال  فئات  لفائدة مختلف  للا�شتغال  ملائم  بيداغوجي 

بيداغوجية مرنة معززة ب�إنتاج عدد بيداغوجية �ضمت مناهج تربوية متنوعة ومكيفة، �إلى جانب �إعداد خطة 

لتكوين المتدخلين الم�شرفين على تدبير الف�صول الدرا�سية غير النظامية، تنطلق من الميدان �أ�سا�سا بهدف العودة 

�إلى هذا الميدان بر�ؤية ت�صحيحية ارتقائية تتوخى تح�سين �أداء المتدخلين وتطوير تعلمات الأطفال الم�ستفيدين. 

والجدول التالي يعر�ض باخت�صار للنماذج البيداغوجية في و�ضعيها الحالي والم�أمول:

ة
وي

ترب
ال
 
ج

ه
نا
لم
ا

م
ي
ل
ع
ت
ال
و
 
ط

ي
ش
�
ن
ت
ال
 
ق
ائ
ر
ط

ي
و
ترب

ال
 
ير
ط

ت�أ
ال
و
 
ن
وي

ك
ت
ال

د
ها

ش
�
لإ
وا
 
يم

و
ق
ت
ال

ية
ال

لح
ة ا

عي
�ض

و
ال

 
ج

ه
نا
م
 
د
دا

ع
ب�إ
 
ن
دا

ي
لم
ا
 
في

 
ل
ص
�
لحا

ا
 
غ
را
ف
ال
 
د
س
�
 •

 
ذ
خ
ت�أ

 
ة
رب
قا
م

 
ق
ف
و

 
ة
ف
ي
ك
م
و

 
ة
ع
و
ن
ت
م

 
ة
وي

رب
ت

 
ة
ف
د
ه
ت
س
�
لم
ا
 
ت

ئا
ف
ال

 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

 
ر
با
ت
ع
لا
ا
 
ين

ع
ب

؛
م
ه
ات
ر
ظا

ت
ان
و

 
ن
دي

ي
ف
ت
س
�
لم
ا
 
ع
ي
م
لج

 
ة
ي
س
�
را
د
ال

 
ب

ت
ك
ال

 
ير
ف
و
ت

 
•

ن.
جا

لم
با
 
ين

ط
ش
�
ن
لم
 ا
ع
ي
م
لج

 
ة
وي

ترب
ال
 
ل
لائ

د
ال
و

 
ة
ق
لا
ع
ل
ل

 
ج

ذ
و
نم

 
ء
نا
ب

 
في

 
ق

لا
ط
لان

ا
 •

 
ى
ل
ع
 
ة
م
ائ
ق
م" 

ل
ع
ت
م
 
/
 
ط

ش
�
ن
م
ة "

ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال

؛
ة
وي

ترب
ال
 
ة
ب
ح
صا
�
لم
وا
 
ة
د
ع
سا
�
لم
وا
 
م
ه
ف
ت
ال

ة.
ط
ش
�
ن
ال
 
ق
ائ
ر
ط
ال
 
ي
ن
ب
 ت
ة
ول
محا

 •

 
ة
رب
قا
لم
ا
 
ى
ل
ع

 
ي
ن
ب
ن
ت
 
ن
وي

ك
ت
 
ة
س
�
د
ن
ه

 
ر
وي

ط
ت
 •

 
ي
ت
ال
 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ت

جا
حا

 
ن
م
 
ق
ل
ط
ن
ت
 
ي
ت
ال
 
ة
ي
وب

نا
ت
ال

؛
ة
ي
م
و
ي
ال
 
ة
س
�
ر
ما

لم
وا
 
ن
دا

ي
لم
 ا
ها

ز
ر
ف
ي

 
ير
ط

ت�أ
ال
و

 
ن
وي

ك
ت
ل
ل

 
ة
وي

ه
ج

 
ت

يا
ن
ب

 
ء
سا
�
ر
�إ

 •
؛
ني

دا
ي
لم
ا

 
ف

ل
ت
خ

لم
 
ن
وي

ك
ت
ال

 
ت

جا
لحا

 
ة
م
ه
م

 
ة
ي
ط
غ
ت

 
•

ين.
ل
خ
د
ت
لم
ا

ت
ها

را
ك

لإ
 ا

ية
�س

سا
لأ�

ا

 
د
ي
ش
�
تر
ب
 
ح

م
س
�
ت
 
ة
ر
و
ص
�
ب
 
ن
دا

ي
لم
ا
 
م
ظا

ت
ان

 
م
د
ع

 •
؛
ج

ه
نا
لم
 ا
ق
ي
ب
ط
ت

 
ت

يا
ع
م
لج

ا
 
ض
�
ع
ب
 
ى

د
ل
 
ة
�ؤي

ر
ال

 
ح

و
ض
�
و

 
م
د
ع

 •
 
ين

ل
ج

س
�
لم
ا

 
ل
فا
ط

لأ
ا

 
ت

را
ظا

ت
ان

 
ص
�
و
ص
�
خ

ب

م.
ه
ه
ي
ج
و
وت

 
ن
م

 
ي
ائ
ه
ن
ال

 
ر
ر
ح

ت
ال

 
ى
ل
ع

 
ة
ر
د
ق
ال

 
م
د
ع

 •
 
ين

ق
ل
ت
ال

 
ى
ل
ع

 
ة
م
ائ
ق
ال

 
ة
وي

ترب
ال

 
ب

ي
ال
س
�
لأ
ا

 
ين

م
ضا
�
لم
 ا
يا
ج
و
غ
دا

ي
 ب
ل
ما

ع
ت
س
�
 ا
ع
م
 
ه،

ي
ج
و
ت
ال
و

ف.
دا

ه
لأ
وا

 
ن
و
د
 
ل
و
ح

 ي
م
ه
ي
ون

ك
م
و
 
ين

ط
ش
�
ن
لم
 ا
ر
را
ق
ت
س
�
 ا
م
د
ع
 •

 
صرا

�
ح

ن
م
 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ي
ق
ب
وي

 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ة
رب
تج

 
ة
م
ك
را
م

ع.
ي
ض
�
وا
لم
 ا
س
�
ف
 ن
في

 
ن
ع
 
ة
ر
با
ع
 
ج

ما
د
لإ
ل
 
ة
ي
ال
لح

ا
 
ة
ر
ط
س
�
لم
ا
 •

 
ة
ه
ج
 
ن
م
 
ف

ل
ت
خ

 ت
ة
د
ح
و
م
 
ير
غ
 
ت

دا
ها

ت
ج
ا

؛
ى

ر
خ
لأ

 
ى
ل
ع

 
ة
د
ع
سا
�
لم
ا
 
ط

و
شر

�
ال
 
ة
ر
ف
و

 
م
د
ع

 •
 
؛
ج

ما
د
لإ
ا

 
ة
س
�
س
�
�ؤ
لم
ا
 
ة
ي
م
ي
ظ
ن
ت
ال
 
ص
�
و
ص
�
ن
ال
 
ب

يا
غ

 •
ج.

ما
د
لإ
 ا
ة
ي
ل
م
ع
ل

لة
و

�أم
الم

ة 
عي

�ض
و

ال

 
ر
و
ط
ت
 
ة
ب
ك
وا
لم
 
ة
د
دي

ج
 
ة
ي
ان
د
ي
م

 
ت

سا
�
را
د

 
ز
نجا

�إ
 •

 
ل
ي
ل
تح

و
 
ين

ف
د
ه
ت
س
�
لم
ا

 
ل
فا
ط

لأ
ا

 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

؛
ة
ي
س
�
سا
�
لأ
 ا
ة
وي

ترب
ال
 
م
ه
ات
ج
حا

:
ل
لا
خ
 
ن
م
 
ج

ه
نا
لم
 ا
ش
�
ر
و
 
ة
ل
ص
�
وا
م
 •

 
ق
ي
ب
ط
ت
ال
 
ة
رب
تج

 
ى
ل
ع
 
ء
نا
ب
 
ة
ي
ال
لح

 ا
ج

ه
نا
لم
 ا
ة
ع
ج
را
م
 •

ن
دا

ي
لم
 ا
ت

ما
ز
ل
ت
س
�
م
و

 
ت

سا
�
را
د
ال
 
ها

ز
ر
ف
ت
س
�
 
ي
ت
ال
 
ت

ئا
ف
ل
ل
 
ج

ه
نا
م

 
ء
نا
ب
 •

ا.
ه
د
ما

ت
ع
 ا
م
ت
ي
س
�
 
ي
ت
ال
 
ة
د
دي

لج
 ا
ل
خ
د
ت
ال
 
ج

م
را
وب

 
ل
عا

ف
ال
 
س
�
ري
د
ت
ل
ل
 
ج

ذ
و
نم

 
ء
سا
�
ر
و�إ

 
ة
ر
و
ل
ب
 •

 
د
م
ت
ع
وي

 
ين

م
ل
ع
ت
لم
 ا
م
ما

ت
ه
 ا
ز
ك
را
م
 
ن
م
 
ق
ل
ط
ن
ي

 
ب

ل
ق
 
في

 
م
ل
ع
ت
لم
ا
 
ل
ع
تج

 
ق
ائ
ر
ط

و
 
ة
ط
ش
�
�أن

؛
ة
ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال
 
ة
ر
و
ير
س
�
ال

 
ة
ي
ق
ي
ق
ح

 
ت

برا
ت
مخ

 
م
ل
ع
ت
ال

 
ز
ك
را
م

 
ل
ع
ج

•
 
د
ما

ت
ع
وا

 
ة
ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال

 
ت

يا
ع
ض
�
و
ال

 
د
ري
ف
ت
ل

ي.
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال
 
ل
م
ع
ال
 
ق
ري
ف
 ت
ت

يا
ن
ق
ت

 
ق
ف
�أ
 
في

 
ن
وي

ك
ت
ال

 
ة
س
�
د
ن
ه

 
ر
وي

ط
ت
 
ة
ل
ص
�
وا
م

 •
 
ة
ي
ج

ه
ن
م

 
ى
ل
ع

 
م
و
ق
ي
 
ن
وي

ك
ت
ل
ل
 
ج

ذ
و
نم

 
ء
سا
�
ر
�إ

 
؛
Re

ch
er

ch
e 

ac
tio

n

 
ين

ع
 ب
ذ
خ
ي�أ
 
ي
ف
ي
ظ

و
 
ن
وي

ك
 ت
ذ
ي
ف
ن
 ت
لى

 �إ
ء
قا
رت
لا
• ا

 
ل
جا

لم
ا
 
في

 
ل
غا

ت
ش
�
لا
ا
 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

 
ر
با
ت
ع
لا
ا

 
م
ي
ل
ع
ت
ال

 
ة
ذ
ات
س
�
�أ
 
ن
وي

ك
ت
 
ج

ذ
نما

 
ن
م

 
ر
ر
ح

ت
وي

ي.
م
ظا

ن
ال

 
ت

ما
ل
ع
ت
ال
ب
 
ف

ترا
ع
لا
ا
 
ة
ي
ال
ك
ش
�
�إ
 
ل
ح

 •
؛
د
ها

ش
�
لإ
وا

 
ذ
ف
نا
لم
وا

 
ر
و
س
�
لج

وا
 
ت

را
م
لم
ا
 
ع
وي

ن
ت

 •
 

ا.
ه
 ل
ة
س
�
س
�
�ؤ
م
 
ة
ي
م
ي
ظ
ن
 ت
ص
�
و
ص
�
 ن
ع
ض
�
و
و



التربية غير النظامية : الو�ضعية الراهنة ومداخل التجديد والتطوير

27

ة
وي

ترب
ال
 
ج

ه
نا
لم
ا

م
ي
ل
ع
ت
ال
و
 
ط

ي
ش
�
ن
ت
ال
 
ق
ائ
ر
ط

ي
و
ترب

ال
 
ير
ط

ت�أ
ال
و
 
ن
وي

ك
ت
ال

د
ها

ش
�
لإ
وا
 
يم

و
ق
ت
ال

ية
ال

لح
ة ا

عي
�ض

و
ال

 
ج

ه
نا
م
 
د
دا

ع
ب�إ
 
ن
دا

ي
لم
ا
 
في

 
ل
ص
�
لحا

ا
 
غ
را
ف
ال
 
د
س
�
 •

 
ذ
خ
ت�أ

 
ة
رب
قا
م

 
ق
ف
و

 
ة
ف
ي
ك
م
و

 
ة
ع
و
ن
ت
م

 
ة
وي

رب
ت

 
ة
ف
د
ه
ت
س
�
لم
ا
 
ت

ئا
ف
ال

 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

 
ر
با
ت
ع
لا
ا
 
ين

ع
ب

؛
م
ه
ات
ر
ظا

ت
ان
و

 
ن
دي

ي
ف
ت
س
�
لم
ا
 
ع
ي
م
لج

 
ة
ي
س
�
را
د
ال

 
ب

ت
ك
ال

 
ير
ف
و
ت

 
•

ن.
جا

لم
با
 
ين

ط
ش
�
ن
لم
 ا
ع
ي
م
لج

 
ة
وي

ترب
ال
 
ل
لائ

د
ال
و

 
ة
ق
لا
ع
ل
ل

 
ج

ذ
و
نم

 
ء
نا
ب

 
في

 
ق

لا
ط
لان

ا
 •

 
ى
ل
ع
 
ة
م
ائ
ق
م" 

ل
ع
ت
م
 
/
 
ط

ش
�
ن
م
ة "

ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال

؛
ة
وي

ترب
ال
 
ة
ب
ح
صا
�
لم
وا
 
ة
د
ع
سا
�
لم
وا
 
م
ه
ف
ت
ال

ة.
ط
ش
�
ن
ال
 
ق
ائ
ر
ط
ال
 
ي
ن
ب
 ت
ة
ول
محا

 •

 
ة
رب
قا
لم
ا
 
ى
ل
ع

 
ي
ن
ب
ن
ت
 
ن
وي

ك
ت
 
ة
س
�
د
ن
ه

 
ر
وي

ط
ت
 •

 
ي
ت
ال
 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ت

جا
حا

 
ن
م
 
ق
ل
ط
ن
ت
 
ي
ت
ال
 
ة
ي
وب

نا
ت
ال

؛
ة
ي
م
و
ي
ال
 
ة
س
�
ر
ما

لم
وا
 
ن
دا

ي
لم
 ا
ها

ز
ر
ف
ي

 
ير
ط

ت�أ
ال
و

 
ن
وي

ك
ت
ل
ل

 
ة
وي

ه
ج

 
ت

يا
ن
ب

 
ء
سا
�
ر
�إ

 •
؛
ني

دا
ي
لم
ا

 
ف

ل
ت
خ

لم
 
ن
وي

ك
ت
ال

 
ت

جا
لحا

 
ة
م
ه
م

 
ة
ي
ط
غ
ت

 
•

ين.
ل
خ
د
ت
لم
ا

ت
ها

را
ك

لإ
 ا

ية
�س

سا
لأ�

ا

 
د
ي
ش
�
تر
ب
 
ح

م
س
�
ت
 
ة
ر
و
ص
�
ب
 
ن
دا

ي
لم
ا
 
م
ظا

ت
ان

 
م
د
ع

 •
؛
ج

ه
نا
لم
 ا
ق
ي
ب
ط
ت

 
ت

يا
ع
م
لج

ا
 
ض
�
ع
ب
 
ى

د
ل
 
ة
�ؤي

ر
ال

 
ح

و
ض
�
و

 
م
د
ع

 •
 
ين

ل
ج

س
�
لم
ا

 
ل
فا
ط

لأ
ا

 
ت

را
ظا

ت
ان

 
ص
�
و
ص
�
خ

ب

م.
ه
ه
ي
ج
و
وت

 
ن
م

 
ي
ائ
ه
ن
ال

 
ر
ر
ح

ت
ال

 
ى
ل
ع

 
ة
ر
د
ق
ال

 
م
د
ع

 •
 
ين

ق
ل
ت
ال

 
ى
ل
ع

 
ة
م
ائ
ق
ال

 
ة
وي

ترب
ال

 
ب

ي
ال
س
�
لأ
ا

 
ين

م
ضا
�
لم
 ا
يا
ج
و
غ
دا

ي
 ب
ل
ما

ع
ت
س
�
 ا
ع
م
 
ه،

ي
ج
و
ت
ال
و

ف.
دا

ه
لأ
وا

 
ن
و
د
 
ل
و
ح

 ي
م
ه
ي
ون

ك
م
و
 
ين

ط
ش
�
ن
لم
 ا
ر
را
ق
ت
س
�
 ا
م
د
ع
 •

 
صرا

�
ح

ن
م
 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ي
ق
ب
وي

 
ن
وي

ك
ت
ال
 
ة
رب
تج

 
ة
م
ك
را
م

ع.
ي
ض
�
وا
لم
 ا
س
�
ف
 ن
في

 
ن
ع
 
ة
ر
با
ع
 
ج

ما
د
لإ
ل
 
ة
ي
ال
لح

ا
 
ة
ر
ط
س
�
لم
ا
 •

 
ة
ه
ج
 
ن
م
 
ف

ل
ت
خ

 ت
ة
د
ح
و
م
 
ير
غ
 
ت

دا
ها

ت
ج
ا

؛
ى

ر
خ
لأ

 
ى
ل
ع

 
ة
د
ع
سا
�
لم
ا
 
ط

و
شر

�
ال
 
ة
ر
ف
و

 
م
د
ع

 •
 
؛
ج

ما
د
لإ
ا

 
ة
س
�
س
�
�ؤ
لم
ا
 
ة
ي
م
ي
ظ
ن
ت
ال
 
ص
�
و
ص
�
ن
ال
 
ب

يا
غ

 •
ج.

ما
د
لإ
 ا
ة
ي
ل
م
ع
ل

لة
و

�أم
الم

ة 
عي

�ض
و

ال

 
ر
و
ط
ت
 
ة
ب
ك
وا
لم
 
ة
د
دي

ج
 
ة
ي
ان
د
ي
م

 
ت

سا
�
را
د

 
ز
نجا

�إ
 •

 
ل
ي
ل
تح

و
 
ين

ف
د
ه
ت
س
�
لم
ا

 
ل
فا
ط

لأ
ا

 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

؛
ة
ي
س
�
سا
�
لأ
 ا
ة
وي

ترب
ال
 
م
ه
ات
ج
حا

:
ل
لا
خ
 
ن
م
 
ج

ه
نا
لم
 ا
ش
�
ر
و
 
ة
ل
ص
�
وا
م
 •

 
ق
ي
ب
ط
ت
ال
 
ة
رب
تج

 
ى
ل
ع
 
ء
نا
ب
 
ة
ي
ال
لح

 ا
ج

ه
نا
لم
 ا
ة
ع
ج
را
م
 •

ن
دا

ي
لم
 ا
ت

ما
ز
ل
ت
س
�
م
و

 
ت

سا
�
را
د
ال
 
ها

ز
ر
ف
ت
س
�
 
ي
ت
ال
 
ت

ئا
ف
ل
ل
 
ج

ه
نا
م

 
ء
نا
ب
 •

ا.
ه
د
ما

ت
ع
 ا
م
ت
ي
س
�
 
ي
ت
ال
 
ة
د
دي

لج
 ا
ل
خ
د
ت
ال
 
ج

م
را
وب

 
ل
عا

ف
ال
 
س
�
ري
د
ت
ل
ل
 
ج

ذ
و
نم

 
ء
سا
�
ر
و�إ

 
ة
ر
و
ل
ب
 •

 
د
م
ت
ع
وي

 
ين

م
ل
ع
ت
لم
 ا
م
ما

ت
ه
 ا
ز
ك
را
م
 
ن
م
 
ق
ل
ط
ن
ي

 
ب

ل
ق
 
في

 
م
ل
ع
ت
لم
ا
 
ل
ع
تج

 
ق
ائ
ر
ط

و
 
ة
ط
ش
�
�أن

؛
ة
ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال
 
ة
ر
و
ير
س
�
ال

 
ة
ي
ق
ي
ق
ح

 
ت

برا
ت
مخ

 
م
ل
ع
ت
ال

 
ز
ك
را
م

 
ل
ع
ج

•
 
د
ما

ت
ع
وا

 
ة
ي
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال

 
ت

يا
ع
ض
�
و
ال

 
د
ري
ف
ت
ل

ي.
ج
و
غ
دا

ي
ب
ال
 
ل
م
ع
ال
 
ق
ري
ف
 ت
ت

يا
ن
ق
ت

 
ق
ف
�أ
 
في

 
ن
وي

ك
ت
ال

 
ة
س
�
د
ن
ه

 
ر
وي

ط
ت
 
ة
ل
ص
�
وا
م

 •
 
ة
ي
ج

ه
ن
م

 
ى
ل
ع

 
م
و
ق
ي
 
ن
وي

ك
ت
ل
ل
 
ج

ذ
و
نم

 
ء
سا
�
ر
�إ

 
؛
Re

ch
er

ch
e 

ac
tio

n

 
ين

ع
 ب
ذ
خ
ي�أ
 
ي
ف
ي
ظ

و
 
ن
وي

ك
 ت
ذ
ي
ف
ن
 ت
لى

 �إ
ء
قا
رت
لا
• ا

 
ل
جا

لم
ا
 
في

 
ل
غا

ت
ش
�
لا
ا
 
ت

يا
ص
�
و
ص
�
خ

 
ر
با
ت
ع
لا
ا

 
م
ي
ل
ع
ت
ال

 
ة
ذ
ات
س
�
�أ
 
ن
وي

ك
ت
 
ج

ذ
نما

 
ن
م

 
ر
ر
ح

ت
وي

ي.
م
ظا

ن
ال

 
ت

ما
ل
ع
ت
ال
ب
 
ف

ترا
ع
لا
ا
 
ة
ي
ال
ك
ش
�
�إ
 
ل
ح

 •
؛
د
ها

ش
�
لإ
وا

 
ذ
ف
نا
لم
وا

 
ر
و
س
�
لج

وا
 
ت

را
م
لم
ا
 
ع
وي

ن
ت

 •
 

ا.
ه
 ل
ة
س
�
س
�
�ؤ
م
 
ة
ي
م
ي
ظ
ن
 ت
ص
�
و
ص
�
 ن
ع
ض
�
و
و



درا�سات المجــلــ�س الأعـــلـــى للـتعــليـــــم

28

والطلب:  العر� ض -بنية   6
الا�ستهداف منهجية   .1.6

يق�صد بالعر�ض التربوي في مجال التربية غير النظامية الإمكانيات المادية والب�شرية التي توفرها المديرية من 

بنيات تحتية وجمعيات �شريكة مدعمة وموارد ب�شرية ق�صد الا�ستجابة للطلب الاجتماعي المعبر عنه من طرف 

الفئة العمرية 15-6 �سنة الموجودة خارج المدر�سة.  ويتم �إنعا�ش الطلب والإقبال على التربية غير النظامية 

من خلال تنظيم  حملات دورية للتعبئة والتح�سي�س وتقديم الدعم الاجتماعي للم�ستفيدين وخا�صة توقير 

المحفظات المدر�سية. كما ت�سعى المديرية �إلى الملائمة بين العر�ض والطلب من خلال توظيف الإمكانيات المتاحة 

قي قطاع التعليم المدر�سي كالحجرات الدرا�سية الفارغة مثلا.

العر� ضوالطلب في برامج التربية غير النظامية

الطلب

العر�ض الو�ضعية
منهجية الا�ستجابة للطلب

 الفئة

 الم�ستهدفة

 ح�سب كل

برنامج

• تقييم ح�صيلة نهاية ال�سنة التربوية لبرامج التربية 
غير النظامية؛

غير  التربية  لبرامج  التوقعية  الخريطة  �إعداد   •
النظامية؛

الأكاديميات  على  المالية  الاعتمادات  توزيع   •
والنيابات؛

• تنظيم عملية انتقاء الجمعيات ال�شريكة؛
• ا�ستقطاب الأطفال الم�ستهدفين؛

• �إعداد لوائح الم�ستفيدين؛
• تحديد مراكز التربية غير النظامية؛

• تنظيم اليوم الوطني لانطلاق برنامج التربية غير 
النظامية.

6-8 �سنوات

�سنة  11-9

�سنة  15-12

التحتية: • البنيات 
- عدد المراكز 904 مركزا.

المدعمة: ال�شريكة  • الجمعيات 
- عدد الجمعيات256.

الب�شرية: • الموارد 
- عدد المن�شطين807؛

- عدد الم�شرفين بالجمعيات256؛

- عدد �أطرالمراقبة والت�أطير 103.

  الو�ضعية

الراهنة

الا�ستقطاب و�آليات  • المحفزات 
- توفير المحافظ واللوازم المدر�سية؛

- توفير الإطعام المدر�سي؛

- توفير النقل المدر�سي؛

- توفير الم�ساعدات المادية للأ�سر الفقيرة.

من حيث الكلفة يتم اعتماد على ما هو معمول 

به في التعليم النظامي

من خلال: القائم  التربوي  العر�ض  • ت�أهيل 
- تطوير العر�ض التربوي في  

مجموع التراب الوطني بالرفع من 

عدد المراكز؛

- التعاقد مع المن�شطين؛

- تعيين �أطر خا�صة بالت�أطير والمراقبة 

التربوية.

بنيات تحتية جديدة من خلال: • توفير 
- بناء مراكز التربية غير النظامية في 

الو�سط القروي وفي الو�سط ال�شبه 

الح�ضري؛

للجمعيات  مالي  دعم  تقديم   -

مقرات  كراء  من  لتمكينها 

للتدري�س؛

- ا�ستغلال الحجرات ال�شاغرة

- ا�ستغلال المو�س�سات المغلقة

 الو�ضعية

المبتغاة
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العر� ضمن حيث البنيات التحتية : مراكز التربية غير النظامية

الو�ضعية المبتغاة  الو�ضعية الراهنة 

�إ�شارة  رهن  وو�ضعها  ال�شاغرة  الحجرات  ا�ستغلال   •
الجمعيات ال�شريكة

• ا�ستغلال المدار�س المغلقة
• كراء المقرات

• بناء مراكز التربية غير النظامية. 

• �أطفال التربية غير النظامية يدر�سون داخل مراكز �سواء بالحجرات 
ال�شاغرة بالمدار�س الابتدائية �أو بمقرات توفرها الجمعيات ال�شريكة. 

وقد بلغ عدد هذه المراكز 904 مركزا.

- �أعداد المراكز بالو�سط الح�ضري: 479

- �أعداد المراكز بالو�سط القروي : 425

العر� ضمن حيث الجمعيات ال�شريكة المدعمة:

الو�ضعية المبتغاة  الو�ضعية الراهنة 

• التعاقد مع الجمعيات الم�ؤهلة بناء على دفتر تحملات 
�شامل.

مجالات  في  متخ�ص�صة  لت�صبح  الجمعيات  ت�أهيل   •
محددة.

• بلغ عدد الجمعيات ال�شريكة المدعمة 256 بمو�سم المو�سم 
الدرا�سي 2007/2008. 

• عدد المن�شطين 807.

العر� ضمن حيث الموارد الب�شرية:

الو�ضعية المبتغاة الو�ضعية الراهنة

• �إحداث �سلك للتكوين الأ�سا�سي للمن�شطين ب�شراكة.
• و�ضع �إطار قانوني خا�ص بالتعاقد مع المن�شطين.

• تعيين �أطر خا�صة بالت�أطير والمراقبة التربوية.

• عدد المن�شطين807
• عدد الم�شرفين بالجمعيات 256 
• عدد �أطر الن�أطير والمراقبة103 
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منهجية الا�ستجابة للطلب:

الو�ضعية المبتغاة الو�ضعية الراهنة

 التعبئة والتح�سي�س:

والتح�سي�س  التعبئة  عمليات  في  الا�ستمرار   -

المعمول بها حاليا �سواء على الم�ستوى المركزي  �أو 

الجهوي؛

- تنظيم عملية من الطفل �إلى الطفل كل �سنتين؛

- العمل على �إيجاد حلول عملية لفائدة الأطفال 

الذين تم �إح�صا�ؤهم؛

ظاهرة  من  للحد  �سنويا   وطنية  قافلة  تنظيم   -

عدم التمدر�س.

الدعم الاجتماعي

- توفير المحافظ واللوازم المدر�سية؛

- توفير الإطعام المدر�سي؛

- توفير النقل المدر�سي؛

- توفير الم�ساعدات المادية للأ�سر الفقيرة.

التعبئة والتح�سي�س:

يتم �إنعا�ش الطلب والإقبال على التربية غير النظامية 

من خلال تنظيم حملات دورية للتعبئة والتح�سي�س 

الم�ستوى المركزي:  • على 
- تنظيم عملية من الطفل �إلى الطفل بتن�سيق مع 

الأكاديميات؛

- تنظيم �أن�شطة �إ�شعاعية وتوا�صلية عبر الإعلام.

الجهوي: الم�ستوى  • على 
- عقد لقاءات توا�صلية مع مختلف الفاعلين من 

�أجل ا�ستقطاب فئات �أو�سع من الم�ستفيدين

- ا�ستعمال الو�سائل ال�سمعية كالإذاعات الجهوية 

لبث الإعلان عن ا�ستمرار حملات الت�سجيل

نطاقها  وتو�سيع  التح�سي�سية  الحملة  تكثيف   -

لافتات ومل�صقات بالنيابات ومقرات الجماعات 

والجمعيات والم�ؤ�س�سات التعليمية

الدعم الاجتماعي

- اقتناء وتوزيع محافظ ولوازم مدر�سية؛

برامج التربية غير النظامية: حاجيات  2.6. �إ�سقاطات 
الإ�سقاطات في  المعتمدة  المنهجية   .1.2.6

العنا�صر المعتمدة في الفر�ضيات:

• �أهداف الميثاق الوطني للتربية والتكوين
• البرنامج الا�ستعجالي

• ن�سبة الا�ستقطاب في تزايد 
• الكلفة الفردية  6000 درهم/للطفل

• مدة التكوين ثلاث �سنوات.
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الكلفة الفردية 

وقد تم تحديد الكلفة الفردية لكل م�ستفيد بناء على المعطيات التالية:

الكلفة المقترحة
الكلفة الحالية

في التعليم النظامي في التربية غير النظامية

• 6000 درهم للطفل �سنويا موزعة كما 
يلي:

• 50  %  تخ�ص�ص لأجرة المن�شط
• 20  %  تخ�ص�ص للا�ستثمار  

• 15 %  تخ�ص�ص للدعم الاجتماعي 
الجودة،  لتح�سين  تخ�ص�ص   %  15  •

التقويم والإ�شراف    

• ما بين 5000 درهم / للطفل في 
التعليم العمومي و10000 درهم / 

للطفل في التعليم الخ�صو�صي.

درهم   8000 ما بين 700 و   •
للطفل 

ن�سب التدفق:

• ن�سبة النجاح  %  70؛
• ن�سبة التكرار  %  0؛

• ن�سبة الانقطاع  %  10؛
• ن�سبة الإدماج في الم�ستوى الأول والثاني  %  10؛
• ن�سبة الإدماج في الم�ستوى الأول والثاني  %  10.

مكنت �إ�سقاطات �أعداد تلاميذ الفئة العمرية 6-16 �سنة �إلى حدود �سنة  2014 من:

• تحديد �أعداد الأطفال غير الممدر�سين من نف�س الفئة العمرية؛
• تحديد عدد �أطفال الفئة الم�ستهدفة 9-15 �سنة من برنامج التربية غير النظامية؛

• تحديد �أعداد الم�ستفيدين من برنامج التربية غير النظامية؛
• تقدير الحاجيات ال�سنوية من التمويل.

الثانية الفر�صة  مدر�سة  برنامج   .2.2.6
�سيناريوهات التطور الم�ستقبلي

تم بناء �سيناريوهات تطور برنامج التربية غير النظامية �أخذا بعين الاعتبار:

• تطور النظام التربوي وفق و�ضعيته الحالية؛
• الأهداف الم�سطرة في الميثاق الوطني للتربية والتكوين؛

• الأهداف المت�ضمنة في البرنامج الا�ستعجالي. 

وقد تم تدار�س 3 �سيناريوهات:

• �سيناريو 1: تفا�ؤلي؛
• �سيناريو 2: عادي؛
• �سيناريو 3: بطيء.
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برنامج الإدماج الفوري والمواكبة

تفا�ؤلي  �سيناريو 1: 

المجموع2009201020112012

 �أطفال الفئة العمرية 6-8 �سنة غير

الممدر�سين

648616447284084336962171150

745170420513894035835161996

840297382383618734144148865

134084125017115970106941482011الفئة العمرية 6-8 �سنة غير الممدر�سة

 % 100,0 % 95,0 % 90,0 % 85,0 % 80,0ن�سب الا�ستقطاب

621 771105 72137 38229 74722 15عدد الم�ستفيدين من برنامج التربية غير النظامية

641 3945607439442عدد المن�شطين

000 0008 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

962 241 391211 542 98675 441 70859 763 87744 493 31الاعتماد المالي الإجمالي

�سيناريو 2: عادي

المجموع2009201020112012

 �أطفال الفئة العمرية 6-8 �سنة

غير الممدر�سين

664108590107911301438805

765568771110021324939578

867188970112301349740415

19684263323302339759118798الفئة العمرية 6-8 �سنة غير الممدر�سة

 % 85,0 % 75,0 % 65,0 % 55,0ن�سب الا�ستقطاب

504 79586 76733 11624 82617 10عدد الم�ستفدين من برنامج التربية غير النظامية

163 2714286198452عدد المن�شطين

000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

660 008 560173 590 98867 534 07149 231 04034 652 21الاعتماد المالي الإجمالي

�سيناريو 3: بطيء

المجموع2009201020112012

 �أطفال الفئة العمرية 6-8 �سنة غير

الممدر�سين

6428757417208868725924

7438558637349884426440

8449359967501901026999

1316517600220582654079363الفئة العمرية 6-8 �سنة غير الممدر�سة

  % 70,0 % 60,0 % 50,0 % 40,0ن�سب الا�ستقطاب

879 57845 23518 80013 2668 5 عدد الم�ستفيدين من برنامج التربية غير النظامية

147 1322203314641عدد المن�شطين

 000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

001 758 51091 156 87337 469 75826 599 86117 531 10الاعتماد المالي الإجمالي
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برنامج الت�أهيل والإدماج المدر�سي

�سيناريو 1: تفا�ؤلي

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 11-9

�سنة غير الممدر�سين

95969553444472084070633759

107153763114545574590637141

117213863434548354629937592

203369179992156600132911108492الفئة العمرية 9-11 �سنة غير الممدر�سة

 % 100,0 % 90,0 % 80,0 % 70,0 % 60,0 ن�سب الا�ستقطاب

1857213846218282061725831الفئة الم�ستهدفة من برامج التربية غير النظامية

 عدد الم�سجلون

الم�ستوى الأول
111439692174631855525831

111496917461856

الم�ستوى الثاني
1002987231571616700

10038721572

الم�ستوى الثالث
9026785014145

18051570

103 74160 18344 83537 14320 11 مجموع الم�ستفيدين

003 4912 2391 3716941عدد الأق�سام

002 1863476207461عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

935 616 225360 443 171268 099 354223 009 604125 857 66الاعتماد المالي الإجمالي

�سيناريو 2: عادي

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 9-11 �سنة

غير الممدر�سين

95969553444472084070633759

107153763114545574590637141

117213863434548354629937592

203369179992156600132911108492الفئة العمرية 9-11 �سنة غير الممدر�سة

 % 90,0 % 80,0 % 70,0 % 60,0 % 50,0ن�سب الا�ستقطاب

 عدد الم�سجلون

 الم�ستوى

الأول

92869422154691808823668

92994215471809

 الم�ستوى

الثاني

835784801392216280

8368481392

 الم�ستوى

الثالث

7521763212530

15041526

679 03755 24842 70733 28618 9مجموع الم�ستفيدين

856 4011 1081 3106241عدد الأق�سام

155312554701928عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

459 072 276334 221 093252 487 787199 244 670112 714 55الاعتماد المالي الإجمالي
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�سيناريو 3: بطيء

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 11-9

�سنة غير الممدر�سين

95969553444472084070633759

107153763114545574590637141

117213863434548354629937592

203369179992156600132911108492الفئة العمرية 9-11 �سنة غير الممدر�سة

1857210131229091746227798الفئة الم�ستهدفة 9-11 �سنة من برنامج التربية غير النظامية

 % 80,0 % 70,0 % 60,0 % 50,0 % 40,0ن�سب الا�ستقطاب

عدد الم�سجلون

الم�ستوى الأول
74298780136441710521825

74387813641710

الم�ستوى الثاني
668679021228015394

6697901228

الم�ستوى الثالث
6017711211052

12031422

210 65151 11038 20929 42916 7مجموع الم�ستفيدين

707 2881 2485409701عدد الأق�سام

124270485644853عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

123 259 085307 905 255231 659 634174 251 73697 571 44الاعتماد المالي الإجمالي

برنامج الإعداد للتكوين المهني ومحو �أمية اليافعين

تفا�ؤلي �سيناريو 1: 

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 12-15 �سنة

غير الممدر�سين

1210767391859765296097045255

13129674109356896266987649905

141660341390881120308516957778

1520341816974013563910129466081

606799510043413824317309219019الفئة العمرية 12-15 �سنة غير الممدر�سة

 % 100,0 % 90,0 % 80,0 % 70,0 % 60,0ن�سب الا�ستقطاب

2215521546285133179137093الفئة الم�ستهدفة من برامج التربية غير النظامية

عدد الم�سجلين

1329311981218442434934997الم�ستوى الأول

1329119821842435

11964107831966021914الم�ستوى الثاني

119610781966

10767970417694الم�ستوى الثاني

21531941

006 97679 78956 27445 29325 13مجموع الم�ستفيدين

634 8992 5261 4438421عدد الأق�سام

317 2224217639501عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

112 038 339474 856 015341 732 097274 643 136151 758 79الاعتماد المالي الإجمالي
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�سيناريو 2: عادي

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 15-12

�سنة غير الممدر�سين

1210767391859765296097045255

13129674109356896266987649905

141660341390881120308516957778

1520341816974013563910129466081

606799510043413824317309219019الفئة العمرية 12-15 �سنة غير الممدر�سة

 % 90,0 % 80,0 % 70,0 % 60,0 % 50,0ن�سب الا�ستقطاب

 عدد الم�سجلون

1107811599193812361432159 الم�ستوى الأول

 1108116019382361

9970104391744321253 الم�ستوى الثاني

 99710441744

8973939515699 الم�ستوى الثاني

  17951879

216 43473 95053 67640 07822 11 مجموع الم�ستفيدين

441 7812 3651 3697561عدد الأق�سام

220 1853786828911عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

676 298 892439 603 163320 697 608245 056 113136 465 66الاعتماد المالي الإجمالي

�سيناريو 3: بطيء

20092010201120122013

 �أطفال الفئة العمرية 15-12

�سنة غير الممدر�سين

1210767391859765296097045255

13129674109356896266987649905

141660341390881120308516957778

1520341816974013563910129466081

606799510043413824317309219019الفئة العمرية 12-15 �سنة غير الممدر�سة

 % 80,0 % 70,0 % 60,0 % 50,0 % 40,0ن�سب الا�ستقطاب

عدد الم�سجلون

886210773171082225429674الم�ستوى الأول

886107717112225

797696961539720028الم�ستوى الثاني

7989701540

7178872613857الم�ستوى الثاني

14361745

325 05767 85749 63535 86219 8مجموع الم�ستفيدين
244 63,052 1951 2956551عدد الأق�سام

122 1483275988181عدد المن�شطين

000 0006 0006 0006 0006 6الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

718 949 109403 344 176294 140 514215 811 091117 172 53الاعتماد المالي الإجمالي
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برنامج الدعم والمواكبة

التعليم الابتدائي

تفا�ؤلي �سيناريو 1: 

المجموع2009201020112012

 التعليم

الابتدائي

863 34528 2587 1727 0877 7عدد الم�ؤ�س�سات

819 435 86113 257 3483 324 1913 392 4203 461 3عدد التلاميذ الم�سجلين

121 0494 0361 0241 0121 1عدد الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

089 284 8362 139553 673565 441576 588عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة
 عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من

البرنامج
58 84457 66756 51455 384228 409

 % 100 % 95 % 90 % 85ن�سبة الا�ستهداف

990 384210 68855 90153 01851 50عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

�سيناريو 2: عادي

المجموع2009201020112012

 التعليم

الابتدائي

863 34528 2587 1727 0877 7عدد الم�ؤ�س�سات

819 435 86113 257 3483 324 1913 392 4203 461 3عدد التلاميذ الم�سجلين

121 0494 0361 0241 0121 1عدد الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

089 284 8362 139553 673565 441576 588عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة
 عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من

البرنامج
58 84457 66756 51455 384228 409

 % 85 % 80 % 75 % 70ن�سبة الا�ستهداف

729 076176 21147 25045 19143 41عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

096 457 172353 152 25494 422 88090 500 79186 381 82الاعتماد المالي الإجمالي

�سيناريو 3: بطيء

المجموع2009201020112012

 التعليم

الابتدائي

863 34528 2587 1727 0877 7عدد الم�ؤ�س�سات

819 435 86113 257 3483 324 1913 392 4203 461 3عدد التلاميذ الم�سجلين

121 0494 0361 0241 0121 1عدد الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

089 284 8362 139553 673565 441576 588عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة
 عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من

البرنامج
58 84457 66756 51455 384228 409

 % 65 % 60 % 55 % 50ن�سبة الا�ستهداف

047 999131 90835 71733 42231 29عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

525 093 719262 998 69071 816 97967 433 13663 844 58الاعتماد المالي الإجمالي

000 0002 0002 00002 0,77021الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

775 979 261421 767 426110 376 056107 801 032103 035 100الاعتماد المالي الإجمالي
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التعليم الثانوي الإعدادي

�سيناريو 1: تفا�ؤلي

المجموع2009201020112012

التعليم 

الثانوي 

الإعدادي

672 8026 7101 6221 5391 1عدد الم�ؤ�س�سات

706 825 3075 504 9241 471 2391 440 2361 409 1عدد التلاميذ الم�سجلين
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452 728 7563 032962 753942 911921 901عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

845 276372 20396 17594 19192 90عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من البرنامج

  % 100 % 95 % 90 % 85ن�سبة الا�ستهداف

389 276345 49396 95889 66282 76عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

 000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد
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452 728 7563 032962 753942 911921 901عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

845 276372 20396 17594 19192 90عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من البرنامج

  % 85 % 80 % 75 % 70ن�سبة الا�ستهداف

462 834289 36381 13175 13469 63عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

 000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

069 924 556578 668 043163 725 943150 262 528138 267 126الاعتماد المالي الإجمالي
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793 0243 8759229721عدد الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

452 728 7563 032962 753942 911921 901عدد التلاميذ الم�ؤ�س�سات الم�ستهدفة

845 276372 20396 17594 19192 90عدد التلاميذ المحتمل ا�ستهدافهم من البرنامج

  % 65 % 60 % 55 % 50ن�سبة الا�ستهداف

893 579214 52262 69656 09650 45عدد التلاميذ الم�ستهدفين من البرنامج

 000 0002 0002 0002 2الكلفة الفردية لكل م�ستفيد

005 786 307429 158 782125 043 825113 392 091101 191 90الاعتماد المالي الإجمالي
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تقديــــــم

تعتبر الأمية ظاهرة اجتماعية مركبة تم�س الن�سق المجتمعي بكل مكوناته، وتتمظهر في مختلف 

الوعي  الفقر والتهمي�ش والعنف وانعدام  اليومية للأفراد والجماعات، متجلية في  مناحي الحياة 

بكل �أ�شكاله. وهذا يعرقل الم�سار التنموي لبلادنا، خا�صة و�أن الظاهرة تتف�شى في �صفوف الفئة 

الن�شيطة، مما يعني �أن العن�صر الب�شري الذي نراهن على م�شاركته الفعالة والإيجابية في رفع 

التحدي الاقت�صادي والاجتماعي وال�سيا�سي غير م�ؤهل بفعل الأمية. كما �أن �أهمية وزن ن�سبة 

الأمية في قيا�س م�ؤ�شر التنمية الب�شرية على الم�ستوى الدولي، جعلت المغرب لا زال ي�صنف في 

المراتب الأخيرة  نظرا لكونه واحدا من البلدان الإثنى ع�شر التي ت�ضم ¾ عدد الأميين في العالم، 

ح�سب تقرير تتبع التربية للجميع ال�صادر عن منظمة اليون�سكو ل�سنة 2006. 

وفي الوقت الحا�ضر، حيث يقا�س مدى تقدم المجتمعات بالم�ستوى القرائي لدى الأفراد، لم تعد 

عالم  الانخراط في  �شروط  من  المجتمع  لتمكين  �أداة  ولكنه  ذاته،  حد  هدفا في  الأمية  محو 

اليوم، عالم المعرفة والعلم والتكنولوجيا لمواجهة تحديات الألفية الثالثة. كما تحول  مجهود محو 

الأمية من ��شأن يخ�ص الأفراد الأميين �أو تقع م��سؤوليته على عاتق قطاع دون �آخر، �إلى مجهود 

مجتمعي يتطلب تعبئة وطنية �شاملة وم�ستمرة، وانخراطا جماعيا وكليا.  

�إن تمكين جميع الأفراد من  التعلم لي�س م��سألة حقوق فقط، بل �إنه �أي�ضا مفتاح المجتمع �إلى  

 ،
)1(1997 �سنة  اليون�سكو  لمنظمة  هامبورغ  �إعلان  ذلك  على  ن�ص  كما  والع�شرين  الواحد  القرن 

فعالة في  والرجال م�شاركة   الن�ساء  لم�شاركة  ن�شيطة، و�شرطا  باعتباره مدخلا لإر�ساء مواطنة 

ت�أهيل  والم�ساواة بين الجن�سين، وفي  العدالة  الديمقراطية، وفي تحقيق  الممار�سة  �إنعا�ش وتطوير 

المحيط الاجتماعي والاقت�صادي وال�سيا�سي والثقافي. وهذا من ��شأنه تمكين المجتمع من توفير 

�شروط الحوار والانفتاح و�إر�ساء ثقافة ال�سلم والت�سامح، �إ�ضافة �إلى غر�س قيم الانتماء والهوية 

�أن تتقدم بدونها، مما يتطلب من  التنمية  وقبول الاختلاف. وهذه كلها قيم لا يمكن لعجلة 

تعليم ملائم  ل�ضمان  وال�ضرورية  الملائمة  الظروف  �إعداد كل  العمل على  المجتمع بكل مكوناته 

وجيد وم�ستمر لفائدة الجميع .

المراد به بوجه عام توفير المعارف والمهارات الأ�سا�سية اللازمة للجميع في  1   ين�ص �إعلان هامبورغ  في القرار 11 منه على ما يلي: » �إن محو الأمية – 
 UNESCO 1997, The Humburg Declaration on Adult Learning (CONFINTEA ،»عالم �سريع التغير- يعتبر حقا من حقوق الإن�سان الأ�سا�سية

V ، التقرير العالمي لر�صد التعليم للجميع 2006، القرائية من �أجل الحياة، �ص 136.
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�أولا- عنا� صرلت�شخي� صو�ضعية برامج  محاربة الأمية بالمغرب

يتناول هذا الجزء في فقرته الأولى مكونات الإ�ستراتيجية المعتمدة في تدبير البرامج و�آليات تنفيذها، 

بينما تقدم الفقرة الثانية �أهم الإنجازات الكمية والنوعية التي تحققت خلال ال�سنوات الأخيرة.

1- مكونات الإ�ستراتيجية المعتمدة في تدبير البرامج و�آليات تنفيذها
1-1- مكونات الإ�ستراتيجية:

منذ فجر الا�ستقلال والجهود تتوالى من �أجل الق�ضاء على الأمية بالمغرب. غير �أن �إ�سناد ملف محاربة الأمية 

لقطاعات مختلفة وانتقاله بين العديد من الإدارات دون مدها بالو�سائل المادية والب�شرية اللازمة خلال العقود 

الخم�س التي تلت الا�ستقلال، حال دون تحقيق الأهداف المرجوة. لكن منذ �صدور الميثاق الوطني للتربية 

والتكوين �سنة 2000 والذي يعتبر محاربة الأمية �إلزاما اجتماعيا للدولة، والدعامة الأ�سا�سية الثانية لإ�صلاح 

التعليم والنهو�ض بالتربية والتكوين في المغرب، عرف تدبير الملف قفزة نوعية من خلال �إحداث كتابة الدولة 

المكلفة بمحاربة الأمية وبالتربية غير النظامية في �سنة 2002 التي عملت على �أجر�أة مقت�ضيات الميثاق الوطني 

في هذا المجال، وتن�سيق الجهود لخلق ديناميكية وتعبئة وطنية �شاملة حول ق�ضية محو الأمية. وقد توجت 

هذه الجهود ب�إر�ساء عدد من المبادرات �أهمها:

• الر�سالة الملكية التي وجهها �صاحب الجلالة الملك محمد ال�ساد�س �إلى الأمة بمنا�سبة انطلاق م�سيرة النور في 
�أكتوبر 2003، والتي تعتبر بمثابة خارطة الطريق في مجال محو الأمية والنهو�ض بالتربية غير النظامية؛

والتربية غير  الأمية  المغرب لإ�ستراتيجية وطنية في مجال محو  تاريخ  اعتماد الحكومة لأول مرة في   •
النظامية �سنة 2002؛

• الموافقة الملكية على اعتبار يوم 13 �أكتوبر من كل �سنة يوما وطنيا لانطلاق البرامج؛

لوزارة   التابعة  الإقليمية  والنيابات  الجهوية  الأكاديميات  م�ستوى  على  للقطاع  خارجية  م�صالح  �إحداث   •
التربية الوطنية.

الوطنية في  الأ�س�س  تتمثل  ودولية.  وطنية  مرجعية  �أ�س�س  على  الأمية  لمحو  الوطنية  الإ�ستراتيجية  وتقوم 

الخطب الملكية والميثاق الوطني للتربيـة والتكوين والت�صريحات الحكومية والد�ستور )الف�صل 13( وقانون 

ومختلف  الإن�سان  العالمي لحقوق  الإعلان  في  للإ�ستراتيجية  الدولية  المرجعية   وتتلخ�ص  التعليم.  �إجبارية 

الاتفاقيات الدولية التي �صادق عليها المغرب، �إ�ضافة �إلى التو�صيات والقرارات ال�صادرة عن الم�ؤتمرات الدولية 

المتعلقة بق�ضية التربية والتكوين عامة ومحو الأمية ب�شكل خا�ص.

�أما المبادئ التي توجه الإ�ستراتيجية الوطنية لمحو الأمية، ف�إنها تتلخ�ص في العنا�صر التالية:

• تكامل برامج محاربة الأمية مع باقي برامج التنمية الاجتماعية؛

• ملاءمة البرامج الوطنية مع الحاجيات الحقيقية للم�ستفيدين؛
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• الفعالية والنجاعة والتخطيط والبرمجة والتقييم

• الم�شاركة من خلال تعبئة كل القوى الحية؛

• تكاف�ؤ الفر�ص وتقلي�ص الفوارق  بين مختلف �شرائح المجتمع؛

• تحقيق التراكم من خلال تثمين التجارب ال�سالفة. 

وقد توخت الإ�ستراتيجية الحكومية في مجال محو الأمية تحقيق �أهداف طموحة تنطلق من مقت�ضيات 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين، وهي كالتالي:

• تقلي�ص ن�سبة الأمية �إلى �أقل من %20 في �أفق �سنة 2010؛
• الق�ضاء �شبه التام على الأمية في �أفق 2015؛

• تخفي�ض ن�سبة الأمية لدى ال�ساكنة الن�شيطة �إلى �أقل من %10 في �أفق �سنة 2010.

ولتنفيذ هذه الإ�ستراتيجية و�إعطائها بعدا واقعيا، تم �إر�سا�ؤها حول ع�شرة محاور هي:

�آني  الواقع ب�شكل  �أر�ض  البرامج على  • �إر�ساء نظام المعلوميات: وهو نظام يمكن من تتبع وتنفيذ 
وتوفير قاعدة للمعطيات محينة حول و�ضعية الأمية؛

• ال�شراكة: وتعتبر �أف�ضل �آلية ل�ضمان وتن�سيق تدخلات مختلف الفاعلين وكذا تعزيز التعاون والت�شاور 
وتوحيد الجهود بين كل ال�شركاء؛

• الاحت�ضان: وهو �شكل من �أ�شكال التدخل يندرج في �إطار تقوية الت�ضامن بين مختلف مكونات 
المجتمع، ويمكن �أن يتخذ �شكل احت�ضان فردي، �أو جماعي، ويهدف �إلى فتح الآفاق �أمام كل المبادرات 

من �أجل ت�سريع وتيرة تنفيذ البرامج �أو توفير موارد جديدة خا�صة و�أن الحاجيات تفوق بكثير الموارد 

المتوفرة؛

ت�ضطلع   حيث  ومحليا  مركزيا  الأمية  برامج محو  على  الم�شرفة  الهياكل  ويهم مختلف  التنظيم:   •
الإدارة المركزية بالتخطيط والتن�شيط والتوجيه والتن�سيق والتقييم  باعتماد مقاربة ت�شاركية منفتحة 

مع الهياكل القريبة من الميدان. �أي الم�صالح الخارجية التي تم خلقها على الم�ستوى الجهوي والإقليمي  

جانب  و�إلى  الوطنية.  التربية  لقطاع  الإقليمية  وبالنيابات  والتكوين  للتربية  الجهوية  بالأكاديميات 

اللجنة  والتوجيه متمثلة في  الا�ست�شارة  للقطاع، هناك هياكل  الخارجية  والم�صالح  المركزية  الم�صالح 

واللجان  الوطني،  الم�ستوى  على  الأول  الوزير  برئا�سة  النظامية  غير  والتربية  الأمية  لمحاربة  الوزارية 

الإقليمية لمحاربة الأمية والتربية غير النظامية برئا�سة الولاة والعمال على الم�ستوى الإقليمي. 

و�أ�سا�س  الأندراغوجية،  المقاربة  يتبني  علمي  �أ�سا�س  على  مراجعتها  تمت  التي  التكوينية:  البرامج   •
ميداني ي�أخذ بعين الاعتبار حاجيات الم�ستهدفين في �سياقاتها المتنوعة؛

• التكوين: يعتبر تكوين مكوني محو الأمية من �أهم المحاور التي يعتمدها القطاع توخيا لإك�ساب 
المكونين  المعارف والتقنيات ال�ضرورية في مجالات التن�شيط والتوا�صل والتكوين والتخطيط والتدبير 
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والتقييم على مختلف م�ستوياتها؛

• التعاون الدولي: وهو م�صدر من م�صادر التمويل، ومجال لتبادل التجارب مع دول �أخرى،  و�سبيل 
ل�صقل كفايات الأطر الوطنية في مجال �إعداد البرامج و�صياغة المناهج وتدبير الم�شاريع؛

• التعبئة والتوا�صل:  يعتبر تكوين المكونين من خلال فتح عدة واجهات توا�صلية، و�إحداث �أ�شكال 
متنوعة لتعبئة جميع قوى المجتمع حول �أهداف الإ�ستراتيجية؛

• التقييم والافتحا�ص والمراقبة: ويهدف �إلى �ضمان ح�سن تنفيذ البرامج وال�سهر على جودتها ، وذلك 
باعتماد مراقبة داخلية تقوم بها �أطر الم�صالح المركزية والم�صالح الخارجية، �أو باللجوء لتقييم خارجي 

تنجزه مكاتب الدرا�سات المتخ�ص�صة.

المندمجة: وهي تج�سيد للوعي ب�ضرورة  �إ�سهام  التعليم والتعلم في ت�أهيل المواطن  • التنمية الاجتماعية 
م�ستدامة.  ب�شرية  تنمية  الوطن وتحقيق  بناء  الم�ساهمة في  من  ولتمكينه  المعي�شية  لتح�سين ظروفه 

وت�شكل المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، بهذا ال�صدد، �إطارا ملائما لتفعيل هذا المحور.  

1-2- تنفيذ الإ�ستراتيجية:

يتم تنفيذ الإ�ستراتيجية المعتمدة في تدبير محو الأمية من خلال �أربعة برامج هي:

• البرنامج العام: يتم تنفيذه بتعاون مع قطاع التربية الوطنية عبر ا�ستغلال الم�ؤ�س�سات التعليمية كبنيات 
للا�ستقبال، وم�ساهمة المدر�سين و�أطر الإدارة والمراقبة التربوية في تنفيذ البرنامج وتتبعه؛

• برنامج القطاعات الحكومية: ينجز بتعاون مع الفاعلين العموميين لفائدة الأميين الم�ستفيدين من 
خدماتهم �أو الم�ستخدمين لديهم، ويتعلق الأمر بقطاعات الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية والتعاون الوطني 

وال�شبيبة والريا�ضة  والفلاحة وال�صيد البحري والعدل  والقوات الم�سلحة الملكية  والقوات الم�ساعدة 

والجماعات المحلية؛

• برنامج الجمعيات: وهو برنامج يوفر الدعم المالي والتربوي والتقني لفائدة المنظمات غير الحكومية 
المتدخلة في مجال محو الأمية وتعليم الكبار �إما عن طريق ال�شراكة التعاقدية  �أو التطوع.  ويهدف 

هذا البرنامج �إلى تعزيز �آليات المجتمع المدني وتعبئتها من �أجل �إر�ساء نظام لمحو الأمية يعنى بالت�أهيل  

ويمكن المتحررين الجدد من خلق �أن�شطة مدرة للدخل. 

• برنامج المقاولات: يهدف �إلى ت�أهيل الموارد الب�شرية في مختلف الأن�شطة الاقت�صادية للمقاولة من 
خلال ت�سطير برامج في محو الأمية ت�سعى لتطوير المعا رف والمهارات لدى الم�ستفيدين بغية تح�سين 

المردودية وتقوية التناف�سية لدى المقاولات..  
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2- الإنجـازات
لقد �ساعدت �إعادة هيكلة قطاع محو الأمية واعتماد �إ�ستراتيجية وطنية وا�ضحة الأهداف والآليات على 

ارتفاع ملمو�س في وتيرة الحد من هذه الظاهرة، ويمكن تلخي�ص �أهم ما تحقق خلال الفترة 2002-2008 

في العنا�صر التالية:

2-1-  الانجازات الكمية:

لقد مكنت المجهودات الحكومية من تقلي�ص ن�سبة الأمية في �صفوف ال�ساكنة )10 �سنوات فما فوق( من 

%43 ح�سب �إح�صاء ال�سكان وال�سكنى ل�سنة 2004 �إلى %38.5 �سنة 2006 ح�سب البحث الوطني حول 
تقديرات  ح�سب   2008 �سنة  نهاية  حوالي34%   �إلى  ثم  الدرا�سة؛  عن  والانقطاع  التمدر�س  وعدم  الأمية 

القطاع، �أي بتراجع يعادل �أكثر من نقطتين كل �سنة، فيما لم يكن هذا التراجع يتعدى نقطة واحدة في ال�سنة 

من قبل. وتعتبر الن�ساء �أكثر �إقبالا على برامج محو الأمية، حيث تمثل هذه الفئة �أكثر من %80 من مجموع 

الم�ستفيدين �سنويا، كما �أن%50  من الم�ستفيدين والم�ستفيدات هم من الو�سط القروي.  

2-2- الإنجازات النوعية: 

لقد اهتم  القطاع في ال�سنوات الأخيرة بالعمل على �إر�ساء دعامات الجودة، وذلك من خلال التكوين و�إعداد 

المناهج والأدوات التعليمية وتعزيز ال�شراكة.

2-2-1- على م�ستوى التكوين:

التكوين من 500 مكون)ة( خلال مو�سم 2003-2002 �إلى �أكثر من 16.000  الم�ستفيدين من  تطور عدد 

مكون)ة( خلال مو�سم 2007-2006. ويمكن ت�صنيفهم كالتالي:

• مكونو المن�شطين والمكونين الجهويين والإقليميين ؛

• المن�شطون والمكونون ؛

• المفت�شون المكلفون بالتتبع والتن�سيق والم��سؤولون بالأكاديميات والنيابات ؛

• م��سؤولو الجمعيات المكلفون بتدبير البرامج.
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2-2-2- على م�ستوى المناهج والو�سائل الديداكتيكية:

تت�أ�س�س منظومة محو الأمية في بناء المناهج على ما يلي :

• تبني الأندراغوجيا وتمييزها عن البيداغوجيا باعتبار خ�صو�صية المتعلم الكبير الذي يمتلك تراكما هائلا 
من التجارب الحياتية  التي ت�ؤثر على م�ساره التعلمي؛ 

• اعتماد البعد الح�ضاري والوظيفي في بناء م�ضامين المناهج  بالانطلاق من ان�شغالات وحاجيات ومراكز 
اهتمام الجمهور الم�ستهدف، وعدم اعتبار محو الأمية مجرد »تعليم« لمبادئ القراءة والكتابة والح�ساب، 

بل هو تكوين للأفراد ي�شمل جوانب اجتماعية واقت�صادية  و�صحية... بما فيها التربية على  المواطنة، 

والحقوق والقيم وغيرها؛ 

• اعتبار برنامج التكوين �أداة للتنمية الب�شرية وو�سيلة للنهو�ض بالفرد و�إدماجه في �سيرورة التنمية؛ 

• تبني مقاربة لغوية تتيح �إمكانية الم�شاركة الايجابية والا�ستمرارية في التعلم؛ 

• نهج مقاربة ت�شاركية في بناء الأدوات والمعدات الديداكتيكية مع الفاعلين.

وفي هذا ال�صدد تمت مراجعة الكتب المعتمدة )�شكلا وم�ضمونا( و�إعداد كتب قطاعية  جديدة  خا�صة 

تروم تدعيم  �أولى  و�أخرى جهوية كمبادرة  التقليدية،  وال�صناعة  وال�سياحة  العمومية  البناء والأ�شغال  بمجال 

اللامركزية ب�إدراج الخ�صو�صيات البيئية والجغرافية وال�سو�سيو اقت�صادية والثقافية  لكل جهة من جهات المملكة 

في برامج محو الأمية، كما تتوخى الا�ستجابة الفعلية للحاجيات المختلفة  للفئات الم�ستهدفة تبعا لموقعها 

الجغرافي. وفي هذا الإطار تم �إعداد كتابين جهويين لجهتي ال�شرق وال�شمال.  ولإ�ضفاء �صبغة التجديد على 

العملية التعليمية-التعلمية، تم توظيف التكنولوجيا ال�سمعية الب�صرية لخدمة محو الامية بتحويل م�ضامين 

المادة التعليمية المتوفرة �إلى قر�صين مدمجين باللغة العربية و�آخر بالفرن�سية )CDROM( كما تم تحميلها على 

الموقع الالكتروني لتمكين �أكبر عدد ممكن من ا�ستثمارها )plateforme web(، كما تم بناء وتجريب مقاربة 

الممرات اللغوية كمدخل لتعلم اللغة العربية عبر اللغات المحلية. وتنويعا ل�صيغ التعلم، �ستنطلق درو�س متلفرة 

في محو الأمية  اعتبارا من المو�سم المقبل.

ا�ستراتيجيته للارتقاء ببرامج محو الأمية والرفع من  القطاع في  الذي تبناه   ولموا�صلة م�سل�سل الإ�صلاح 

جودتها وتطويرها وفق الم�ستجدات الوطنية والدولية، قام القطاع خلال هذه ال�سنة ب�إعداد ”مرجعية الكفايات“ 

الخا�صة بالمتعلم في مجال محو الأمية، كما تم ال�شروع في بناء مناهج جديدة ت�أ�سي�سا على هذه الوثيقة . 

�إ�ضافة لكل ذلك، لا يتوقف القطاع عن �إنتاج وتوزيع مجلة »م�سيرة النور«  والعديد من الكتيبات المتنوعة 

لفائدة المتحررين من الأمية.
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2-2-3- على م�ستوى ال�شراكة:

عمل قطاع محو الأمية على تقوية التن�سيق مع القطاعات الحكومية عبر تدعيم �آليات للعمل الم�شترك مركزيا 

القيام  �أجل  من  المحلية  والجماعات  الخا�ص  القطاع  و  المقاولات  مبادرات  ت�شجيع  يتوان في  ولم  ومحليا. 

بدورها في هذا الور�ش الوطني الكبير. كما عمل على تمتين نظام ال�شراكة التعاقدية مع الجمعيات الوطنية  

والمحلية.

وفي هذا الإطار، �أ�ضحت الجمعيات �شريكا �أ�سا�سيا في مجال محو الأمية حيث �أبانت عن الكثير من الفعالية 

بم�ساهمتها المتميزة كميا ونوعيا في ما تحقق من الانجازات. وقد عرف برنامج ال�شراكة مع الجمعيات تطورا 

�أعداد  �أو من حيث  المنخرطة  �سواء من حيث عدد الجمعيات  اليوم،   �إلى   1998 �سنة  انطلاقه  مهما منذ 

الم�ستفيدين من محو الأمية؛ �إذ انتقل عدد الجمعيات المتعاقدة مع القطاع  من 8 جمعيات �سنة 1998 �إلى 

�أكثر من 600  جمعية بر�سم المو�سم 2009-2008. كما �أن هذا البرنامج ي�ساهم وحده حاليا ب�أكثر من 40% 

من مجموع الم�ستفيدين.

وقد تم و�ضع نظام لت�أهيل وت�صنيف الجمعيات  يروم تعزيز ال�شراكة الفاعلة  معها وعقلنة ا�ستعمال الموارد 

المتوفرة وتوجيهها �إلى دعم الم�شاريع التي ت�ستجيب لمعايير محددة �سلفا، كما يمكن من  تح�سين م�شاركة 

تدخل  جودة  ل�ضمان  ك�أ�سا�س  والمتكافئة   ال�سليمة  المناف�سة  جو  ب�إر�ساء  المجال  هذا  الجمعوي في  الن�سيج 

الجمعيات في مجال محو الأمية. 

المرتبطة  العوامل  العديد من  بت�ضافر  الم�شجعة قد تم  النتائج  ب�أن كل ما تحقيق من  القول  وختاما، يمكن 

بالإ�ستراتيجية وهيكلة القطاع  و�آليات الا�شتغال وتعدد المتدخلين وتنوع �إ�سهاماتهم،  وما واكب كل ذلك 

من تعبئة وطنية حول ق�ضية محو الأمية كان من �أهم نتائجها:

• بلوغ العدد المتراكم من الم�ستفيدين من محو الأمية خلال �ست �سنوات )2008-2002( �أكثر من 3.2 
مليوني   )1982-2002( �سنة   20 خلال  المتراكم  العدد  يتجاوز مجموع  لم  حين  �شخ�ص، في  مليون 

م�ستفيد؛

للمغرب  اليون�سكو  منح  المجال، تج�سد في  هذا  المغربية في  الانجازات  ب�أهمية  الدولي  المجتمع  اعتراف   •
جائزة كونفو�شيو�س للقرائية بر�سم �سنة 2006 ، كما يج�سده الاهتمام المتزايد للعديد من الدول بالتجربة 

المغربية.
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ثانيا-  الإ�شكاليات والتحديات

بالرغم من �أهمية كل ما تحقق، تبقى الوتيرة الحالية غير كافية من �أجل الق�ضاء ال�شبه التام على الأمية �سنة 

2015، نظرا لحجم وخ�صو�صية الظاهرة، ولإ�شكالية الهدر المدر�سي الذي يغذي با�ستمرار �صفوف الأميين. 
�إطار ت�صحيح  الكفيلة بمعالجته في  العملية  الأ�س�س  المدر�سي قد �شرع في و�ضع  الهدر  و�إذا كان م�شكل 

اختلالات المنظومة التربوية ب�شكل عام، ف�إن �إ�شكال الق�ضاء على الأمية لا زالت تواجهه العديد من الإكراهات 

يمكن تلخي�صها في العنا�صر التالية:

1- الحاجة �إلى تحيين الا�ستراتيجية
بعد خم�س �سنوات من تنفيذ الا�ستراتيحية الوطنية لمحو الأمية، �شهد القطاع تطورات هيكلية مهمة �سواء 

على الم�ستوى التنظيمي �أو على م�ستوى العلاقة مع ال�شركاء الوطنيين والدوليين، �أو على م�ستوى بروز حاجيات 

جديدة في محو الأمية وتعليم الكبار، يتعين على �إثرها مراجعة الإ�ستراتيجية لمواكبة التطورات و�إيجاد الأجوبة 

الملائمة لمختلف الإكراهات التي �أ�ضحت تواجه تنفيذ برامج محو الأمية  وتحد من فعاليتها �إن على م�ستوى 

التنظيم  �أو التدبير �أو من حيث �أولويات الفئات الم�ستهدفة �أو برامج التكوين �أو �آليات التمويل �أو غيرها.

2- عدم ا�ستقرار الإطار الم�ؤ�س�ساتي 
 يعتبر  التنظيم �أحد المحاور الأ�سا�سية في الإ�ستراتيجية الوطنية لمحو الأمية التي �ساهمت في ت�سريع وتيرة 

الإنجازات باعتبار  التكامل بين الإدارة المركزية التي كانت بمثابة  وزارة م��سؤولة على هذا المجال �أمام الحكومة 

و�أمام ال�شركاء الدوليين والوطنيين بكل ما يعنيه ذلك من القدرة ال�سيا�سية  والإمكانية القانونية على اتخاذ 

كل التدابير ال�ضرورية، و�إ�صدار القرارات الملائمة لتدبير القطاع بغية الوفاء بالتزاماته تجاه الحكومة والتزام هذه 

الأخيرة تجاه المواطنين وتجاه المنتظم الدولي.

كما �أن �إحداث هياكل الا�ست�شارة والتوجيه والمتجلية في اللجنة الوزارية لمحاربة الأمية والتربية غير النظامية 

برئا�سة الوزير الأول، واللجان الإقليمية برئا�سة  والولاة والعمال، �شكل  دعما قويا لبرامج محو الأمية في 

مجال التعبئة الوطنية  وفي مجال ت�أكيد الطابع الخا�ص بور�ش محو الأمية ك�إلزام وطني.

غير �أن حذف كتابة الدولة المكلفة بالقطاع من الحكومة الحالية، قد �أثر �سلبا على وتيرة العمل مركزيا ومحليا، 

كما نتج عنه �صعوبة انعقاد اجتماعات هياكل الا�ست�شارة والتوجيه مركزيا و�إقليميا، مما قل�ص من فعالية 

الإدارة الو�صية في التن�سيق بين القطاعات الأخرى والقدرة على اتخاذ المبادرات التي يتطلبها تدبير القطاع.
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3- التفاوت في م�ساهمة المتدخلين وال�شركاء
برنامج  كان  ف�إذا  �آخر.  �إلى  برنامج  من  بينا  اختلافا  تبرز  الكمية  الناحية  من  المتدخلين  �إ�سهام  مراجعة  �إن 

والقطاعات  الم�ستفيدين،  من مجموع   43.7% بـ   2007-2008 المو�سم  بر�سم  وحده  �ساهم  قد  الجمعيات 

الحكومية )الأوقاف، التعاون الوطني، ال�شباب وغيره بـ %39.8، ف�إن البرنامج العام )قطاع التربية الوطنية( 

لم يحقق �سوى %16.2، بينما القطاع الخا�ص �أو برنامج المقاولات لم ي�ساهم  �إلا بـ 0.3% من مجموع 

الم�ستفيدين، رغم حيوية و�أهمية هذا البرنامج في الت�أهيل الاقت�صادي للبلاد.

كما �أن العديد من القطاعات الحيوية لا ت�ساهم في دعم جهود محو الأمية كقطاع الفلاحة وقطاع ال�صناعة 

التقليدية وال�سياحة والوظيفة العمومية والجماعات المحلية رغم ارتفاع ن�سبة الأمية في �صفوف م�ستخدميها 

�أو الم�ستفيدين من خدماتها. في حين تبقى م�ساهمة العديد من الفاعلين الآخرين على الم�ستوى الوطني �شبه 

منعدمة �أو غير منظمة كو�سائل الإعلام والات�صال والجامعات والنقابات والأحزاب.

الم�ستفيدين من  �أو  الأمية في �صفوف م�ستخدميها  تنظر لمحو  زالت  القطاعات لا  العديد من هذه  �إن  بل 

خدماتها، ��شأنا لا يهمها في �شيء، ولا تعتبره من �صميم م��سؤولياتها رغم �أن ن�سبة الأمية في �صفوف الفئات 

، و 
الن�شيطة تبلغ %36.6 ح�سب البحث الوطني حول الأمية وعدم التمدر�س والانقطاع عن الدرا�سة 22006

 
%43.4 ح�سب تقرير المندوبية ال�سامية للتخطيط حول الن�شاط وال�شغل والبطالة ل�سنة 3.2007

وبالرغم من خطورة الظاهرة و�آثارها ال�سلبية على مختلف المجالات حا�ضرا وم�ستقبلا، لا نجد حركة اجتماعية 

تتبنى الق�ضية بجدية وترافع من �أجلها، لا على الم�ستوى ال�سيا�سي الحزبي ولا على الم�ستوى النقابي ولا على 

الم�ستوى الحقوقي. لكن لم ي�شهد المغرب حركات للمرافعة من �أجل الت�صدي الفعلي والفعال لظاهرة الأمية 

ودعم وتعزيز جهود ن�شر التعليم في �صفوف الكبار باعتباره البوابة الأ�سا�سية لإر�ساء ثقافة حقوق الإن�سان 

وت�أهيل المواطنين للانخراط في العمل التنموي وال�سيا�سي والنقابي بوعي وم��سؤولية.

وهذا كله يفقد ور�ش محو الأمية في المغرب خ�صو�صيته كور�ش وطني  تقع م��سؤولية الا�ضطلاع به  على 

كافة  الفاعلين الاجتماعيين والاقت�صاديين وال�سيا�سيين، ولي�س على قطاع �أو فاعل دون �آخر.

    يبرز نف�س البحث �أن  قطاع الفلاحة ي�أتي على ر�أ�س  القطاعات الاقت�صادية الأخرى من حيث ن�سبة الأمية بين الن�شيطين العاملين به )%60 ( مقابل 
2

%23 في قطاع الوظيفة العمومية و%32 في قطاع البناء وال�صناعة. كتابة الدولة المكلفة بمحاربة الأمية وبالتربية غير النظامية، البحث الوطني حول 
الأمية وعدم التمدر�س والانقطاع عن الدرا�سة بالمغرب، دجنبر 2006، الرباط، �ص62.

   وح�سب نف�س البحث تبلغ ن�سبة الأمية %68.2  و�سط العاملين بقطاع الفلاحة وال�صيد البحري، و%37.5 بقطاع البناء والأ�شغال العمومية، فيما 
3

تبلغ هذه الن�سبة %29 و�سط العاملين بقطاع  التجارة و %27 بالقطاع ال�صناعي وال�صناعة التقليدية. 
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4- غياب  المواكبة العلمية والإعلامية
تفتقر بلادنا ب�شكل كبير للتراكم النظري والبحث الميداني في مجال البحث العلمي المرتبط بحقل محو الأمية  

بالرغم من �أهميته الق�صوى في ر�صد الظاهرة ومواكبتها. ذلك �أن الدرا�سات التي تناولت هذا الحقل بالبحث 

والتحليل العميقين تكاد تكون منعدمة �سواء على م�ستوى الجامعات �أو على م�ستوى معاهد ومراكز التكوين 

المختلفة. وهو ما ي�ساهم في �ضعف الوعي بمدى خطورة الظاهرة، كما ي�ؤثر �سلبا على جودة الخدمات و�صيغ 

والمناهج  المقاربات  الإبداع على م�ستوى  الأمية على  الفاعلين في مجال محو  قدرة  الا�شتغال، ويحد من 

والمفاهيم، باعتبار ذلك  ميدانا لا يمكن التقدم فيه دون م�ساهمة الجامعة والمعاهد العلمية من خلال توجيه 

البحث العلمي لمواكبة برامج محو الأمية بالنقد والتحليل واقتراح المقاربات البديلة، وفتح تخ�ص�صات وم�سالك 

للتكوين في مجال تعليم الكبار.   

وكذلك ال��شأن بالن�سبة لم�سالة الإعلام، فهو �شبه غائب في معالجة الظاهرة ومواكبة الجهود المبذولة للق�ضاء 

عليها. �إذ با�ستثناء البرنامج الوحيد »�ألف لام« الذي اعتبر في حينه  مبادرة هادفة، لم يتم �إنتاج �أي عمل �آخر 

يدخل في هذا الإطار. ولا يتجاوز دور الإعلام  بكل �أنواعه ومنابره تغطية بع�ض اللقاءات والأيام الدرا�سية 

�أو التكوينية  فقط. ويكاد يغيب دورها في الم�ساهمة في التعريف بالظاهرة وبالبرامج المعتمدة كما يغيب في 

مجال التعبئة الاجتماعية من �أجل النهو�ض بجهود محو الأمية.

5- �ضعف الطلب وغياب الالتقائية بين م�شاريع التنمية الب�شرية
لعل من �أكبر العوائق الهيكلية التي تواجه برامج محو الأمية بالمغرب هو �ضعف الطلب على الخدمات المرتبطة 

بمحو الأمية لان المجتمع لا يميز بعد بين ال�شخ�ص الأمي وغير الأمي في الح�صول على العديد من الخدمات 

الاجتماعية. وفي ظل بيئة اجتماعية ت�سودها الثقافة ال�شفوية لا زال المجتمع ي�سمح ب�إمكانية ق�ضاء ال�شخ�ص 

كل م�صالحه والقيام بالعديد من الأدوار الاجتماعية دون الحاجة �إلى اكت�ساب �أية  كفاية  قرائية. 

ومن جهة �أخرى لا زال يغيب في مجتمعنا عامل التحفيز الاجتماعي للمتحرر من الأمية والذي يتجلى في 

غياب �صيغ للاعتراف الر�سمي بالم�ستوى الذي يحققه المتحررون  والمتحررات من الأمية، في �شكل �شهادات 

معترف بها �أو قابلة لمطابقتها مع �شهادات تعليمية �أو مهنية ر�سمية، �أو على الأقل ت�ؤهل �صاحبها للح�صول 

على �شهادة معترف بها. ويمكن الإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى مجموعة من الخدمات الاجتماعية لا زالت تقدم 

لل�ساكنة الأمية  دون اعتبار التحرر من الأمية �أو على الأقل الت�سجيل في مراكز محو الأمية وتعليم الكبار 

�شرطا لإمكانية الا�ستفادة من هذه الخدمات ) مثلا الح�صول على رخ�صة ال�سياقة، �أو جواز ال�سفر، �أو رخ�صة 

مزاولة بع�ض المهن والأن�شطة الاقت�صادية...  وغيرها(.

وفي هذا الإطار تطرح �أي�ضا م��سألة �ضعف الالتقائية بحدة، ذلك �أنه بالرغم من اعتبار محو الأمية �إلزاما 

اجتماعيا للدولة، لا زال هناك نق�ص كبير في التكامل والالتقائية بين م�شاريع  القرائية وم�شاريع المبادرة 

القرو�ض  وم�ؤ�س�سات  المحلية  والجماعات  الاجتماعية  والتنمية  الوطني  والإنعا�ش  الب�شرية،  للتنمية  الوطنية 
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ال�صغرى، وغيرها من الم�شاريع التي تديرها  قطاعات عمومية ، رغم �أنها جميعا ت�صب في اتجاه ت�أهيل العن�صر 

الب�شري. كما �أن هناك العديد من الم�شاريع التي ت�ستهدف محاربة الفقر �أو الإق�صاء الاجتماعي �أو ال�سكن غير 

اللائق، لكنها لا تعير �أي اعتبار للربط اللازم بينها وبين محاربة الأمية في �صفوف الم�ستهدفين. ولا زال هدف 

محو الأمية لا يظهر ب�شكل تلقائي �ضمن �أهداف المخططات القطاعية التي ت�ضعها العديد من القطاعات، مما 

يحول دون قدرة الم��سؤولين فيها على تخ�صي�ص الموارد المالية والمادية والب�شرية اللازمة للم�ساهمة في جهود 

برامج محو الأمية �سواء على الم�ستوى الوطني �أو المحلي.

ولعل من �أ�سو�أ ما ينتج عن عدم تحفيز الطلب لدى الم�ستهدفين من جهة، وعن �ضعف الالتقائية بين برامج 

عن  العزوف  على  المبا�شر   غير  الت�شجيع  هو  �أخرى،  جهة  من  الب�شرية  للتنمية  �أخرى  وبرامج  الأمية  محو 

الت�سجيل في البرامج، �أو دفع  ن�سبة لا ثقل عن %25 من الم�سجلين �سنويا  �إلى الانقطاع قبل الح�صول على 

الكفايات القرائية ال�ضرورية.

6- عدم كفاية الغلاف الزمني المخ�ص� صلمحو الأمية
لقد �أثبتت التجربة الميدانية �أن العمل ب 300 �ساعة كغلاف زمني مخ�ص�ص للتحرر من الأمية محدود وغير 

كاف، باعتبار �أن محو الأمية عملية متوا�صلة تحتاج �إلى الا�ستمرارية. غير �أن هذا ال�شرط  ي�صعب تحقيقه 

�إ�ستراتيجية  للتعلم الم�ستمر وانعدام الممرات بين برامج محو الأمية  حاليا ب�سبب �ضعف التمويل،  وغياب 

والبرامج التكوينية الأخرى. وهذا النق�ص يعتبر �أحد العوامل الأ�سا�سية في ارتداد عدد من المتحررين الجدد 

�إلى الأمية،  وفي �إقبال عدد �آخر من الم�ستفيدين على الانتقال بين البرامج والمراكز لعدة �سنوات رغم تكرار 

نف�س المقرر.

 

7- عدم ا�ستقرار المكون و�ضعف احترافيته
بالرغم من �أن المكون هو العن�صر الأ�سا�سي في العملية التعليمية التعلمية برمتها، ف�إنه لا يزال الحلقة الأقل 

�إثارة للاهتمام �سواء على م�ستوى و�ضعه الاعتباري، �إذ لا توجد مهنة في ت�صنيف المهن بالمغرب ت�سمى »م�ؤطر 

�أق�سام محو الأمية« �أو »مكون« �أو »معلم الكبار«؛ �أو على م�ستوى التعوي�ضات المادية التي يتقا�ضاها مقابل 

هذه الوظيفة، ذلك �أن تعوي�ض المكون في �أق�سام محو الأمية في المغرب لا يتجاوز 20 درهما لل�ساعة )�أي ما 

قدره 6000 درهما على مدار ال�سنة في �أح�سن الأحوال، �أي في حالة �إنجازه 300 �ساعة كاملة(، بينما يجب  

�أن تكون �أجورهم، ح�سب الم�ؤ�شرات الدولية، م�ساوية لأجور العاملين في التعليم النظامي.

والنتيجة هو غياب الحافزية لدى الكثير من م�ؤطري �أق�سام محو الأمية لأنهم يعتبرون العمل في هذا المجال 

�إما من باب التطوع �أو مجرد �شَغل الوقت في انتظار ظهور عمل بديل ي�ضمن العي�ش ويمنح ل�صاحبه المكانة 

الاجتماعية. وهذا يعتبر خ�سارة بالن�سبة لقطاع محو الأمية من جانبين:
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• عدم ا�ستقرار الموارد الب�شرية المكلفة بالتكوين مما يمنع تراكم الخبرة في هذا المجال وبالتالي ي�ؤثر �سلبا 
على جودة الخدمات؛

• عدم ا�ستفادة القطاع من العديد من الموارد التي يتم تكوينها �سنويا، وا�ضطراره �إلى �إعادة نف�س محاور 
التكوين ونف�س الدورات التكوينية �سنويا مع �أعداد جديدة تفتقد في الغالب لأب�سط الكفايات في تعليم 

الكبار، وهذا يعتبر هدرا للجهد والوقت والمال دون تحقيق الأهداف النوعية المرجوة. 

     

8- عدم كفاية وتيرة محو الأمية 
�إن الوتيرة الحالية لبرامج محو الأمية لا تمكن من بلوغ الأهداف الم�سطرة في الآجال المحددة �سواء �ضمن 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين الذي ين�ص على الق�ضاء ال�شبه التام على الأمية �سنة 2015، �أو الت�صريح 

الحكومي الأخير الذي ي�ستهدف تقلي�ص الن�سبة �إلى �أقل من %20 �سنة 2012. 

ويو�ضح الجدول التالي �إ�سقاطات الوتيرة الحالية بالأعداد :

جدول1: توزيع المتحررين من الأمية �سنويا وفق الوتيرة الحالية

ال�سنوات

عدد الأميين 

10 �سنة فما 
فوق

عدد المتحررين من الأمية

فئة 15 �سنة فما 

فوق
فئة 25-49 �سنةفئة 15-24 �سنة

فئة 50  �سنة فما 

فوق

من الفئة الن�شيطة 

العاملة

20097 994 000450 000150 000200 000100 000234 000

20107 543 000450 000150 000200 000100 000234 000

20117 100 000450 000150 000200 000100 000234 000

20126 643 000 450 000150 000200 000100 000234 000

20136 193 000450 000150 000200 000100 000234 000

20145 743 000450 000150 000200 000100 000234 000

20155 293 000450 000150 000200 000100 000234 000

20164 843 000450 000150 000200 000100 000234 000

20174 393 000450 000150 000200 000100 000234 000

20183 940 000454 000154 000200 000100 000236 000

20193 489 000450 000300 000150 000234 000

20203 039 000450 000300 000150 000234 000

000 0002 810 0001 300 0002 600 0001 504 404 5المجموع
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يت�ضح من هذه المعطيات �أن �أق�صى ما يمكن �أن تحققه الوتيرة الحالية، مع افترا�ض تجفيف منابع الأمية 

المتمثلة في الهدر المدر�سي، هو تقلي�ص الن�سب على ال�شكل التالي:

• تقلي�ص ن�سبة الأمية �إلى حوالي %25 �سنة 2012 لدى ال�ساكنة 10 �سنوات فما فوق؛

• تقلي�ص ن�سبة الأمية �إلى حوالي %19 �سنة 2015 لدى ال�ساكنة 10 �سنوات فما فوق؛

• تقلي�ص ن�سبة الأمية �إلى حوالي %20 لدى ال�ساكنة الن�شيطة في �أفق �سنة 2015.

وهذا يعني ا�ستحالة تحقيق الأهداف الم�سطرة في الميثاق الوطني للتربية والتكوين وفي الت�صريح الحكومي 

ل�سنة 2007، مما يتطلب الرفع من وتيرة الإنجازات وفق �أولويات جديدة للتدخل قادرة على مواكبة وتيرة 

م�ستوى  على  التناف�سية  تفر�ضها  التي  المتزايدة  التحديات  ظل  لبلادنا، في  والاجتماعي  الاقت�صادي  النمو 

الاقت�صاد العالمي.

9- �ضعف التمويل وتعقد م�ساطر �صرف الاعتمادات
لا تتجاوز الميزانية ال�سنوية المخ�ص�صة حاليا لمحاربة الأمية %0.4 من ميزانية التربية الوطنية، في حين يحتاج 

القطاع ح�سب الم�ؤ�شرات الدولية، كما حددتها منظمة اليون�سكو، �إلى ما لا يقل عن %3 من ميزانية قطاع 

التربية الوطنية. ويعتبر مجال التمويل من المجالات التي يعرف فيها المغرب ت�أخرا وا�ضحا بالمقارنة مع الم�ؤ�شرات 

الدولية. ذلك �أن الميزانية المخ�ص�صة لمحو �أمية ال�شخ�ص الواحد في المغرب لا تتعدى 400 درهما في مدة لا 

تتعدى 300 �ساعة، في حين تفر�ض الم�ؤ�شرات الدولية تخ�صي�ص ما قيمته 50 �إلى 100 دولار �أمريكي لكل 

متعلم �سنويا ولمدة 3 �سنوات. وهذا النق�ص في الميزانية يعتبر من العوامل الأ�سا�سية التي تحول دون القدرة 

على الا�ستجابة لكل الحاجيات  �سواء من حيث الكم �أو النوع، كما ت�ؤثر �سلبا على جاذبية البرامج.

وهناك جانب �آخر يتعلق بالتدبير المالي لل�شراكة مع الجمعيات على الم�ستوى الجهوي والإقليمي، يتمثل في 

ثقل وتعقد الم�ساطر الإدارية والمالية مما يت�سبب في تراكم المت�أخرات  لعدة �سنوات، مما يفقد الثقة لدى كثير 

من الجمعيات ال�شريكة ويثنيها عن الإقبال على التعاقد مع الم�صالح الخارجية للقطاع. 

10- غياب ت�شريع منظم لمحو الأمية
�إلى يومنا هذا لا يوجد ت�شريع ينظم مجال محو الأمية ببلادنا  يحدد مفهوم الأمي و�أنواع الأمية، وكيفية 

العمل،   �أماكن  تخ�صي�ص  وكيفية  المتدخلة،  والهيئات  والمجتمع  الدولة  والتزامات  التكوين،  بمراكز  الالتحاق 

الأنظمة  بين  و�إحداث ممرات  بالتكوين،  الأمية  وربط محو  المجال،  المكت�سبة في  الكفايات  على  والإ�شهاد 

ولمكوني  الكبار  لمكون  �إطار  وخلق  للحوافز،  نظام  و�إعداد  بالتعلم،  المهنية  والترقية  العمل  وربط   ، التربوية 

المكونين، و�إحداث �أنظمة للتتبع والتقويم.
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ثالثا - مقترحات للنهو� ضبمحو الأمية وتعليم الكبار

يمكن تلخي�ص م�شروع النهو�ض ببرامج محو الأمية في �ضرورة الأجر�أة الفعلية  لما ن�ص عليه الميثاق الوطني 

للتربية والتكوين والذي يعتبر محو الأمية �إلزاما اجتماعيا للدولة. والإلزام يعني م��سؤولية الدولة على توفير كل 

الظروف الملائمة لتحقيق هدف الق�ضاء على الأمية في �أقرب الآجال والانتقال �إلى مرحلة العمل على �ضمان 

اتخاذها  المطلوب  الإجراءات  تو�ضيح  لت�ساهم في  التالية  المقترحات  وت�أتي  الجميع.  لفائدة  الم�ستمر  التكوين 

لتحقيق هذا النهو�ض الذي لا يمكن �أن يتم دون تجاوز الإكراهات ال�سالفة الذكر باختلاف م�ستوياتها. 

1- �إ�ستراتيجية توافقية و منفتحة 
 يتطلب النهو�ض ببرامج محو الأمية �ضرورة مراجعة الإ�ستراتيجية الوطنية لمحو الأمية انطلاقا مما يلي:

�إعادة  بناء الا�ستراتيجية على �أ�س�س ت�شاركية ت�أخذ بعين الاعتبار لي�س فقط خ�صو�صية الم�ستهدفين بمحاربة 

الأمية  وانتظاراتهم الفعلية، �إنما �أي�ضا اقتراحات  وحاجيات وبرامج كل المتدخلين حتى يتمكن كل متدخل 

من معرفة الدور المنوط به وكيفية الم�ساهمة من موقعه في الق�ضاء على الأمية.

�إدراج محو الأمية كمكون �أ�سا�سي �ضمن ا�ستراتيجيات ت�أهيل الموارد الب�شرية  على م�ستوى كل القطاعات 

العمومية والخا�صة، والت�أكيد على �شرط الالتقائية بين برامج محو الأمية وت�أهيل الكبار وبين كل المخططات 

والبرامج الموجهة للتنمية الب�شرية �أو لمحاربة الفقر �أو  الإق�صاء �أو اله�شا�شة. وهذا يتطلب برمجة ميزانيات 

قطاعية خا�صة لمحو الأمية وت�أهيل الموارد الب�شرية،  حتى يمكن لكل قطاع �أن يواكب هذا التوجه ويعمل على 

تحرير م�ستخدميه والم�ستفيدين من خدماته من الأمية، ويوفر لهم ال�شروط المطلوبة لت�أهيلهم.

وطبيعة  الم�ستهدفة  الفئات  ت�صبح  بحيث  الكبار،  وتعليم  الأمية  محو  مجال  في  التدخل  �صيغ  مراجعة 

حاجياتها من التكوين، هي المدخل لتحديد البرامج وم�ضامين التكوين ومدته، مع التركيز �أكثر على الفئات 

الن�شيطة وال�شابة والن�ساء  والو�سط القروي. 

2- جهاز م�شرف ي�ضمن الحكامة الجيدة
2-1- الحكامة

�إن مهمة محو �أمية الكبار، �أي تمكين العديد من الفئات الاجتماعية من معرفة القراءة والكتابة التي حرموا 

منها، قرار �سيا�سي ينطلق من اعتبار الا�ستثمار في العن�صر الب�شري من �أجل تح�سين �آليات و�أدوات التنمية، 

يقت�ضي بال�ضرورة الانطلاق من �إذكاء وعي كل الم�ستفيدين المحتملين للم�شاركة في التعلم، �إيمانا ب�أن عمل 

الدولة في مختلف الميادين لا يكون قويا وفعالا �إلا �إذا كانت الفئات الاجتماعية قادرة على الم�ساهمة والتعبير 

عن مواقفها �إزاء كل الق�ضايا المجتمعية.

التنمية  �إطار عام للتنمية، وفق منظور يربط  �أن محو الأمية كم�شروع مجتمعي، ي�ستلزم و�ضعها في  كما 
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الم�ستفيدين،  وتعدد  المختلفة  الحكومية  والأجهزة  والمتدخلين  البرامج  تنوع  وي�ستح�ضر  والتكوين،  بالتربية 

�إ�ضافة �إلى حجم وطبيعة الظاهرة وتعقدها. كل هذا يقت�ضي وجود �إطار م�ؤ�س�ساتي حكومي قوي يج�سد 

القرار ال�سيا�سي في هذا المجال، وقادر على تفعيله من خلال و�ضع �أهداف واختيارات �إ�ستراتيجية، تتوخى 

تقلي�ص هذه الظاهرة في وقت معقول، و�إر�ساء الآليات الت�شريعية والتدبيرية والتنظيمية وتوفير الموارد المادية 

والب�شرية اللازمة، وتعبئة كل الفاعلين، وجعل محو الأمية محركا فعليا للتغيير الاجتماعي، ومنطلقا لتجاوز 

�إكراهات الحا�ضر.

�إن �إ�سناد ق�ضايا محو الأمية وتعليم الكبار �إلى جهاز حكومي مخت�ص قد ي�ؤدي �إلى وجود �إطار م�ؤ�س�ساتي 

تتوفر لديه الر�ؤية ال�سيا�سية، ومن ��شأنه �أن ي�ؤثر في ممار�سته على دفع الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية والإدارية والخدماتية 

للعمل على توفير الظروف الملائمة لإنجاز عملية التعلم في كل مكان. غير �أن ما يمكن �أن ينق�ص من فعاليته 

هو ثقل الم�ساطر وتعقد الإجراءات البيروقراطية وما يرتبط بذلك من عدم �إعطاء الأولوية لتنفيذ �أن�شطة محو 

الأمية خا�صة على م�ستوى العديد من الإدارات الترابية، مما ينتج عنه عدم قدرة الآليات التنفيذية محليا 

وجهويا على الوفاء بالتزاماتها مع ال�شركاء )نموذج التمويل مثلا( وافتقادها الفعالية في  تتبع البرامج وتح�سين 

�أدائها، والنتيجة الحتمية هي �ضعف الحافزية لدى المتدخلين وبالتالي تراجع �إقبال المواطنين على مراكز محو 

الأمية.

في حين �أن �إحداث جهاز تقني قد تكون لديه الفعالية في التدبير لتحرره الن�سبي من �سلبيات البيروقراطية 

الإدارية، غير �أن افتقاده للخلفية ال�سيا�سية والقدرة القانونية التي تتوفر للجهاز الحكومي قد تجعله غير قادر 

على الا�ضطلاع بكل المهام المنوطة به ومواجهة كل الإكراهات ال�سالفة الذكر، خا�صة و�أن العديد من الإكراهات 

التي تواجه برامج محو الأمية لا يمكن تجاوزها �إلا �إذا كانت للجهاز �صفة حكومية �أو م�ؤ�س�سة من�صو�ص 

عليها في الد�ستور �أو ت�شرف عليه م�ؤ�س�سة د�ستورية.

وفي كل الأحوال يقت�ضي اختيار الإطار الم�ؤ�س�ساتي �ضرورة ا�ستح�ضار  �شرطين �أ�سا�سيين ومتفاعلين:

- خلق بيئة للتعلم والم�شاركة والانخراط الفعلي للمتعلمين يقت�ضي وجود ر�ؤية �سيا�سية وا�ضحة للعمل تتحمل 

فيها الدولة الم��سؤولية الأولى والأخيرة.

- التحرر من المنطق الإداري البيروقراطي في التدبير، والتعامل مع هذا المجال باعتباره نظاما تربويا وتنمويا 

واجتماعيا له خ�صو�صياته، يقوم على التعبئة والتن�سيق مع كل المتدخلين والمرونة في �صيغ الا�شتغال ، كما  �أن 

له ارتباطا وثيقا بالحياة اليومية للمواطنين، �إذ �أن الهدف في هذا المجال هو �إحداث تغييرات متميزة ومتتالية 

وعميقة في حياة النا�س حا�ضرا وم�ستقبلا.

وقد يحمل هذا الجهاز �إحدى الت�سميات الآتية:

•  الجهاز الوطني لمحو الأمية وتعليم الكبار؛

• الجهاز الوطني للقرائية وتنمية مهارات الكبار؛

• الجهاز الوطني لتنمية الكفايات الأ�سا�سية للكبار؛

• الجهاز الوطني للتعلم مدى الحياة ؛
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• الجهاز الوطني للتعلم الم�ستمر؛ 

• الجهاز الوطني للتكوين الأ�سا�سي للكبار.

2-2-  تدبير البرامج

 تقت�ضي الحكامة الجيدة في مجال محو الأمية توفير فر�ص التعلم لكافة الأفراد بهدف تقلي�ص التفاوتات 

�إطار م�شاريع وبرامج متنوعة ومتعددة  القروي والح�ضري، وذلك في  الو�سطين  بين الإناث والذكور، وبين 

تراعي �سن الم�ستفيدين وحاجياتهم الفعلية والبيئية، وتحظى بالتمويل الكافي والتتبع اللازم، مع الاعتراف بمهنة 

»مكون الكبار« وتدريبه وتحفيزه ماديا ومعنويا.

وعلى الم�ستوى التدبيري، تقوم الحكامة الجيدة لبرامج محو الأمية على المقومات التالية:

• المراجعة الم�ستمرة لا�ستراتيجية  الحكومة في مجال محو الأمية من �أجل �إ�ضفاء الطابع الواقعي والقابلية 
لتحقيق الأهداف  تبعا لتحول الظروف المحلية والجهوية والوطنية؛

• اعتبار التعلم �سيرورة دائمة ومتطورة تقت�ضي مزيدا من �أ�ساليب الابتكار والتنظيم والتعبئة؛

• �ضرورة الاهتمام بالفئات الن�شيطة )45-15 �سنة(، و�إعطاء الأولوية للمر�أة  والو�سط القروي؛

• الأخذ بعين الاعتبار التزامات بلادنا بتطبيق المعاهدات والتو�صيات  الدولية المتعلقة بهذا المجال؛

المجهود  هذا  والم�ساهمة في  للنهو�ض  المجتمع  وتعبئة  تح�سي�س  ق�صد  والإعلام  التوا�صل  �آليات  تطوير   •
الوطني؛

التعلم  على  بيئة محفزة  وتوفير  الأمية  �أهداف محو  لتحقيق  الحية  القوى  كل  وتعبئة  انخراط  �ضمان   •
والا�ستمرار فيه؛

• ت�شجيع الم�شاريع التي تربط محو الأمية وتعليم الكبار بالتنمية المحلية في �إطار الم�شاريع المندمجة؛

• تعبئة موارد مالية ومادية �إ�ضافية؛

• انتهاج �سيا�سة القرب والانفتاح على المبادرات المحلية؛

• الم�ساهمة في التغيير النوعي لحياة الم�ستفيدين وبيئتهم؛

• ت�سريع وتيرة الإنجازات في مجال محاربة الأمية؛

• توفير �شروط الارتقاء والاندماج الاجتماعي للم�ستفيدين و تحفيزهم على ذلك ؛ 

التدبير وفق ثقافة  العمومي في هذا المجال من خلال دعم  ال��شأن  لتدبير  �آليات عقلانية وحديثة  • �إر�ساء 
الم�شروع ؛
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حكومية  غير  ومنظمات  عمومية،  م�ؤ�س�سات  الفاعلين:  لمختلف  م�ستمرة  تعبئة  ل�ضمان  �آليات  �إر�ساء   •
وغيرها؛

• تنظيم حملات دورية  وا�سعة للتوا�صل والتح�سي�س وتوفير الموارد  ال�ضرورية ل�ضمان فعاليتها؛

• تن�سيق مجهودات مختلف القطاعات العمومية والخا�صة والجمعيات وكل الفاعلين الآخرين؛

• �إر�ساء �آليات التتبع والت�أطير والتقويم وفق مقاربة القرب والتدبير بالنتائج؛

• ومن �أجل الا�ضطلاع بهذه المهام، يتعين �أن تناط بالجهاز الم�شرف على برامج محو الأمية وتعليم الكبار 
وظائف �أ�سا�سية ترتبط بالت�شخي�ص والتخطيط والتوجيه والتن�سيق وخلق المناخ المنا�سب للتعلم والتطوير 

والتقييم والتعديل، على �أن يعتمد من �أجل ذلك على �إدارة مركزية  تتفرع عنها وتمثلها على م�ستوى 

الجهات والأقاليم  م�صالح  جهوية و�إقليمية.

2-2-1- مهام الم�صالح المركزية للجهاز

وتتكون هيكلة الإدارة المركزية للجهاز الم�شرف على القطاع  من م�صالح ت�ضطلع بمهام الإدارة والتخطيط 

�إ�ضافة �إلى مهام التدبير المالي واللوج�ستيكي للقطاع.  والتنظيم و�ضبط المنهجية التربوية والبحث والتقويم 

ويمكن تلخي�ص مهام الإدارة المركزية في العنا�صر التالية:

• ر�صد وتحليل حاجيات التعلم و�إنجاز الأبحاث حول تطور الظاهرة وكيفية التحكم فيها؛  

• ت�أهيل المتدخلين والفاعلين للرفع من م�ستوى الاحترافية وتجويد الإنجازات؛

• الإ�شراف على �إعداد ومراجعة المناهج والدلائل ح�سب الفئات وتبعا للحاجيات الفعلية للمتعلمين؛

• اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لجعل الخدمة في هذا الميدان طلبا اجتماعيا للم�ستفيدين؛

• العمل على �إر�ساء كل الأ�ساليب الكفيلة بخلق بيئة تحفز على التعلم وذلك بالتن�سيق مع كل المتدخلين؛

• و�ضع �آليات للتن�سيق والت�شاور واتخاذ القرار تبعا لاختلاف المتدخلين وتنوع البرامج المعتمدة؛

• تر�سيخ ثقافة التعاقد وال�شراكة  باعتماد المقاربة بالنتائج والمرد ودية؛

• تحفيز العاملين في الميدان والرفع من احترافيتهم؛

• و�ضع �أنظمة للتتبع والتقويم؛

• و�ضع �أنظمة للإ�شهاد والم�صادقة على المكت�سبات في هذا الميدان؛

• البحث عن م�صادر لتطوير وتنويع الإمكانيات المادية والمالية والب�شرية تي�سر تحقيق النتائج المطلوبة.
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2-2-2- مهام الم�صالح الجهوية والمحلية

الكبار وتتبعها ميدانيا عن قرب، يتعين  الأمية وتعليم  برامج محو  لتدبير  لتوفير �شروط الحكامة الجيدة 

�إحداث بنيات جهوية ومحلية م��سؤولة وم�ؤهلة  يت�سم تدبيرها بالمرونة و�سهولة التوا�صل مع مختلف المتدخلين 

والفاعلين الجهويين والمحليين للا�ضطلاع بالمهام التالية:

• �إعداد واقتراح برامج العمل الجهوية والإقليمية؛

• تدبير  ال�شراكة  جهويا و�إقليميا؛

• �إعداد خرائط �سنوية  لمحو الأمية وتعليم الكبار  وال�سهر على تنفيذها؛

• تفعيل �آليات التوا�صل والتعبئة والتن�سيق بين مختلف المتدخلين جهويا ومحليا؛

• توفير �شروط و�آليات تكوين وت�أهيل مختلف المتدخلين والعاملين؛

• التتبع الإداري والمالي والتربوي لبرامج محو الأمية وتعليم الكبار؛

• تقييم النتائج وتقويم خطط العمل.

3- انخراط البحث العلمي والإعلام في جهود محو الأمية
الظاهرة  ت�شخي�ص  الم�ساهمة في  ��شأنها  من  �أ�سا�سية  دعامة  الأمية  العلمية في مجال محو  المواكبة  تعتبر 

وتحليلها والبحث عن �سبل علاجها في كل �أبعادها المعرفية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية والاقت�صادية. 

لذلك يتوجب على الجامعات والم�ؤ�س�سات العلمية بمختلف تخ�ص�صاتها، �إيلاء الأهمية لهذا الحقل التربوي 

والعمل على فتح باب الاجتهاد لتطوير مقاربات ت�أخذ بعين الاعتبار مكونات محو الأمية و�أبعادها، من 

خلال ا�ستثمار التراكم الموجود على م�ستوى التجربة الميدانية المحلية �أو الدولية، مما �سي�ساعد لا محالة، في 

تعميق النقا�ش حول ق�ضايا محو الأمية في �أفق �إر�ساء �أ�س�س نظرية ومنهجية ت�ؤطر هذا الحقل في خ�صو�صيته 

المغربية. وهذا من ��شأنه تمكين الم��سؤولين على و�ضع المخططات الا�ستراتيجبة في هذا المجال، من بناء ومراجعة 

الا�ستراتيجيات وفق منظور �شمولي توجههه مرجعية علمية ر�صينة.

�إحداث �شعب ومواد خا�صة بمجال الأندراغوجيا وتدبير برامج تعليم  العمل على  �أخرى يتعين  ومن جهة 

الكبار بمختلف الكليات والمعاهد المتخ�ص�صة. ويمكن اعتبار كر�سي اليون�سكو لمحو الأمية بجامعة محمد 

الخام�س منطلقا لتقوية دور الجامعة في المجال. 

�أما على الم�ستوى الإعلامي، فيجب انخراط و�سائل الإعلام بكل �أنواعها في هذا الور�ش لما للإعلام من ت�أثير 

مبا�شر وقوي في التعبئة والمرافعة، ونظرا �أي�ضا للدور الريادي الذي يمكن �أن تلعبه و�سائل الإعلام في تربية 

الجماهير بما في ذلك تعليم الكبار ومحو الأمية. من هنا �ضرورة مواكبة جهود محو الأمية  ببرامج تعليمية 

تحقق تنمية الأفراد والمجتمع على حد �سواء، انطلاقا من �أماكن تواجدهم، وذلك عبر �إحداث قنوات تعليمية 

متخ�ص�صة لفائدة الكبار. ويمكن �أن تندرج هذه ال�صيغة التعليمية في �إطار التعلم عن بعد، ك�صيغة جد 

ملائمة للم�ستفيدين الكبار الذين يرغبون في التعلم الذاتي. 
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4- الانتقال من منطق العر�� ضإلى منطق الطلب
�إن اختيار بنيات وهياكل الا�ستقبال يجب �أن ينطلق من مدى قدرتها على الم�ساهمة في تعبئة الم�ستفيدين 

وت�شجيعهم على طلب التعلم. لذلك يتعين �أن تكون قريبة من نمط حياتهم، ولها دلالات رمزية في واقعهم 

الاجتماعي والاقت�صادي. ذلك �أن الأماكن التي تحفز على الم�شاركة والقادرة على الا�ستجابة للحاجيات المتنوعة 

ولمراكز اهتمام المتعلمين قد تكون �أحد �أهم عنا�صر نجاح برامج محو الأمية. لذلك يجب العمل على ا�ستغلال 

كل البنيات المتوفرة في المجتمع لمحو الأمية، خا�صة البنايات التابعة للقطاعات الحكومية والجماعات المحلية، 

ومقرات الجمعيات ومنظمات المجتمع المدني، والم�ساجد وغيرها.

وفي نف�س ال�سياق، لا بد من تظافر الجهود لخلق »مجتمع متعلم« تكف فيه المدر�سة عن احتكار وظيفة تقديم 

الخدمات التعليمية التعلمية للمجتمع. مجتمع تتحول فيه كل الم�ؤ�س�سات الاجتماعية والإدارية والاقت�صادية 

�إلى م�ؤ�س�سات م��سؤولة على العملية التعلمية.  

على  تدريجيا  العمل  من �ضرورة  الأمية  الجديدة في محو  النظرة  تنطلق  �أن  يجب  ذلك،  على  وت�أ�سي�سا 

الانتقال من منطق العر�ض �إلى منطق الطلب. وهذا  يرتبط بخلق بيئة تحفز فعلا على التعلم. �إن الح�صول 

على الكفايات القرائية يفتر�ض وجود بيئة متعلمة ي�ستعمل فيها المتعلم ما ح�صل عليه من تعلمات، ويجد 

من الو�سائل والأدوات التعلمية ما يمكنه من الحفاظ على تعلمه، ومن الارتقاء المعرفي اللازم لتح�سين �أدائه 

وتحقيق ا�ستقلاليته في مناخ اجتماعي يرتكز على المقروء.

�إ�ضفاء نوع من الإلزامية على المقروء في  �أجر�أة منطق الطلب، يتعين على المجتمع  �إلى  �أجل الو�صول  ومن 

التعاملات اليومية والمهنية والاجتماعية. ومن الأف�ضل �أن تتم هذه الإلزامية ب�شكل غير مبا�شر وتدريجي. 

وعلى �سبيل المثال، يتعين في البداية ت�شجيع الفرد على تعبئة  كل الوثائق التي ي�ستعملها في الحياة اليومية 

�أو المهنية بنف�سه، مما يعتبر دعوة  م�ستمرة وهادئة لا�ستعمال كفايات القراءة والكتابة. ومن جانب �آخر يتعين 

ربط الح�صول على بع�ض الخدمات الحياتية الأ�سا�سية كجواز ال�سفر ورخ�صة ال�سياقة �أو رخ�ص مزاولة بع�ض 

الأن�شطة الاقت�صادية وغيرها  بالح�صول على �شهادة محو الأمية، مما يعني �إلزاما غير مبا�شر بالالتحاق 

بمراكز محو الأمية، ف�ضلا عن كونه نوعا من �أنواع تثمين �شهادة محو الأمية الذي يجب �أن يدعم ب�إجراءات 

تثمينية �أخرى .

5- ت�صور تربوي-تكويني متكامل 
يتطلب هذا الجانب مراجعة الإ�ستراتيجية في اتجاه النظر �إلى محو الأمية كعملية تربوية يجب التعامل معها 

ك�سيرورة متوا�صلة باعتبارها جزءا من التربية الم�ستمرة مدى الحياة. وتت�شكل هذه ال�سيرورة من ثلاث مراحل 

متكاملة ومتجان�سة:

والمتمثلة في تمثل  الأ�سا�سية  التعلمية  التعليمية  تلبية الحاجيات  �إلى  الأمية: وتهدف  مرحلة ما قبل محو 

الحروف الأبجدية ر�سما ونطقا با�ستعمال لغة الحياة اليومية للأفراد، دون الاعتماد بال�ضرورة على التوا�صل 

المكتوب. �إذ �أن الغر�ض من  انتقال المتعلم الكبير  من عالم »ال�شفوي« )لغة الحياة اليومية( �إلى عالم »المكتوب« 

)اللغة العربية( هو التقلي�ص من الم�سافة الرمزية بين هذين العالمين، �إ�ضافة �إلى  �أن ا�ستخدام اللغة الأم عامل 
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محفز للجمهور الم�ستهدف من �أجل الإقبال على التعلم لاحقا بوتيرة �أ�سرع وثقة �أكبر. وتعتبر هذه المرحلة 

مدخلا �أ�سا�سيا للمرور �إلى مرحلة محو الأمية.

مرحلة محو الأمية: ترتبط هذه المرحلة في جوهرها بعملية التعلم وفق  مقاربة وظيفية  تروم تمكين المتعلمين 

من المهارات الأ�سا�سية التي تمكنهم من ربط تعلماتهم ب�سياقات مختلفة تت�صل بحياتهم اليومية وبالأن�شطة 

الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية التي تفر�ضها الحياة.

ويعتبر الدليل المرجعي للكفايات الذي تمت �صياغته م�ؤخرا، �أداة لتطوير وتح�سين الإ�ستراتيجية التربوية في 

هذا المجال، وتح�سين العدة الديداكتيكية م�ستقبلا. ويت�ضمن هذا الدليل الكفايات الم�ستهدفة في مجال محو 

الأمية والمرتبطة بالأدوار الاجتماعية والو�ضعيات الحياتية للم�ستفيد)ة(  باعتباره ع�ضوا في الأ�سرة، ومواطنا 

في الجماعة، ومنتجا وم�ستهلكا للخدمات والمعلومات.

الم�ستفيدين ونوع  المرحلة بين 300 و600 �ساعة ح�سب نوع  المخ�ص�ص لهذه  الزمني  الغلاف  وتتراوح مدة 

البرنامج ومدته. 

مرحلة ما بعد محو الأمية: تهتم هذه المرحلة ببناء �أجوبة عن ��سؤال الكيفية التي ي�ستعمل بها المتحرر من 

الأمية معارفه ومواقفه وخبراته الجديدة في حياته اليومية، وذلك لتجنب عودته �إلى الأمية من جديد. وهي 

مرحلة �ضرورية لا�ستمرار تح�سين م�ستوى المتحررين من الأمية ان�سجاما مع �أهداف  التعلم الم�ستمر والتكوين 

الذاتي الملائم لتطوير الكفايات تبعا لتطور المجتمع.

وتهدف هذه المرحلة �إلى :

• تحفيز المتحررين الجدد للانخراط في �سيرورة التربية الذاتية والم�ستمرة؛

• توفير �أن�شطة متنوعة وخلق م�ؤ�س�سات ت�سهر على المتابعة الملائمة لحاجيات هذه الفئة من ال�سكان؛

• خلق بيئة ملائمة اجتماعية لتوظيف التوا�صل الكتابي؛

• الانتقال من منطق العر�ض �إلى منطق الطلب على التعلم؛

• الانتقال من برامج لمحو الأمية �إلى م�شاريع وبرامج لتعليم الكبار وت�أهيلهم الم�ستمر. 

ومن �أجل �إحاطة برامج محو الأمية في مراحلها الثلاثة بكل هذه الكفايات يتعين مراجعة مفهوم ال�شخ�ص 

الأمي الم�ستهدف من برامج محو الأمية وتعليم الكبار، باعتماد الت�صور العام الم�ؤطر للدليل المرجعي للكفايات، 

والذي تمت �صياغته كالتالي:

ب�أدواره  للقيام  تامة  با�ستقلالية  الأ�سا�سية  القرائية  الكفايات  ا�ستعمال  على  قادر  غير  كان  �إذا  �أميا  ال�شخ�ص  يعتبر   «

كع�ضو داخل الأ�سرة، وكمواطن داخل الجماعة، وكمنتج وم�ستهلك لل�سلع والخدمات والمعلومات«.

كما يتعين الانطلاق من نوعية الم�ستفيدين وحاجياتهم ك�أ�سا�س ومدخل لو�ضع البرامج والو�سائل التعليمية 

التعلمية، وتوفير ال�شروط الملائمة لمراجعة المناهج والعدة الديداكتيكية و�إغناءها على �أ�سا�س مرجعية الكفايات 

والإ�ستراتيجية التربوية الجديدة.
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الم�ستهدفة الفئات  لتنوع  تبعا  البرامج  تنويع   -  6  

برامج  لبناء  الأ�سا�سي  المدخل  الم�ستفيد هو  اعتبار  الكبار من  الأمية وتعليم  الت�صور الجديد لمحو  ينطلق  

التدخل. ويميز بين ثلاث فئات اجتماعية هي:

• الفئة الن�شيطة 15-24 �سنة )4(؛
• الفئة الن�شيطة 25-49 �سنة؛ 

• الفئة الاجتماعية 50  �سنة فما فوق.

ولكلٍ من هذه الفئات برنامج تكويني  يتلاءم وخ�صو�صياتها.

�أ- برنامج  الإدماج المهني )Insertion professionnelle( وهو نوعان:

يتوجه النوع الأول  �إلى الفئة الاجتماعية الن�شيطة البالغة من 15 �إلى 24 �سنة �سواء كانت ن�شيطة م�شغلة �أو 

ن�شيطة عاطلة. وي�ستهدف تمكين المتعلمين من الالتحاق بنظام التكوين المهني �أو التعليم النظامي، وذلك بعد 

اجتياز اختبارات الإ�شهاد والم�صادقة على المكت�سبات من قبل هيئة متخ�ص�صة يتم �إحداثها لهذا الغر�ض. 

وتحدد مدة هذا البرنامج في غلاف زمني ي�صل �إلى 600 �ساعة موزعة على ثلاث �سنوات على الأكثر، ويتكون 

من ثلاثة م�ستويات:

• م�ستوى التمكين من الكفايات القرائية الأ�سا�سية؛
• م�ستوى تطوير الكفايات المكت�سبة في علاقة مع متطلبات القطاع الذي ينتمي له الم�ستفيد �أو يرغب في الانتماء �إليه؛

• م�ستوى الت�أهيل المهني.  

تحديدها  ف�سيتم  م�ستوى  بكل  الخا�ص  الزمني  والغلاف  التنظيمية  والاجراءات  الديداكتيكبة  الو�سائل  �أما 

في �أطار عمل ت�شاركي مع القطاعات المخت�صة  كقطاع الت�شغيل والتكوين المهني وقطاع التعليم المدر�سي 

والم�ؤ�س�سات التكوينية التابعة لبع�ض القطاعات الحكومية كقطاعي الفلاحة وال�صناعة التقليدية، �إ�ضافة �إلى 

م�ؤ�س�سات التكوين التابعة للقطاع الخا�ص.

وي�شرف على هذا النوع من التكوين قطاع محو الأمية في الم�ستوى الأول وم�ؤ�س�سات التكوين المهني الخا�صة 

والجمعيات المتخ�ص�صة بالن�سب للم�ستوى الثاني والثالث، وفق دفاتر تحملات وا�ضحة الأهداف.

وتندرج �ضمن هذه الفئة، الفئات التي توجد في و�ضعية البطالة، وذلك من �أجل ت�أهيلها مهنيا لولوج عالم 

ال�شغل بتن�سيق مع الوكالة الوطنية لإنعا�ش ال�شغل والكفاءات.

   ح�سب المندوبية ال�سامية للإح�صاء تتكون  الفئة الن�شيطة من الأ�شخا�ص الذين ي�شكلون اليد العاملة المتوفرة لإنتاج ال�سلع والخدمات. وت�ضم من 
4

جهة، كل الأ�شخا�ص الذين يتوفرون على �شغل �أو الن�شيطين الم�شتغلين، ومن جهة �أخرى،  الأ�شخا�ص الن�شيطين الذين هم في حالة بطالة.  
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ويتوجه النوع الثاني من برنامج الإدماج المهني �إلى الفئة الن�شيطة البالغة 25-49 �سنة. ويتم بناء م�ضامين 

�إطار  �سواء في  للم�ستفيدين  المقدمة  المهنية  الأمية وطبيعة الخدمات  بالربط بين محو  لها  الموجه  التكوين 

جمعيات المجتمع المدني �أو داخل المقاولات �أو القطاعات الحكومية، حيث يكون الهدف، �إلى جانب  �إك�سابهم 

الكفايات القرائية الأ�سا�سية، هو الرفع من كفاءتهم المهنية وتنمية قدراتهم للرفع من المردودية والم�ساهمة  في 

ت�أهيل القطاعات التي ينتمون لها. وهذا يتطلب التن�سيق مع القطاعات المعنية من �أجل و�ضع برامج على 

المقا�س )sur mesure( تراعي تنوع الفئات الم�ستفيدة وخ�صو�صيات التدخل وطبيعة الخدمات ونوع الت�أهيل 

المطلوب، كما يتعين ربط التكوين الأ�سا�سي بالتكوين الم�ستمر.

وتتحدد مدة هذا البرنامج في غلاف زمني يمتد بين 300 و 600 �ساعة موزعة على ثلاث �سنوات على الأكثر، 

ويت�ضمن ثلاث م�ستويات تبعا لخ�صو�صية الفئات والقطاعات:

• م�ستوى التمكين من الكفايات القرائية الأ�سا�سية؛
• م�ستوى تطوير الكفايات المكت�سبة في علاقة مع متطلبات القطاع الذي ينتمي له الم�ستفيد؛

• م�ستوى الت�أهيل المهني الم�ؤدي �إلى التكوين الم�ستمر.

)Integration professionnelle( ب- برنامج الاندماج الاجتماعي والمهني

يتوخى هذا البرنامج اعتبار القراءة والكتابة مفتاحا للانخراط في ح�ضارة المقروء �سواء في بعدها الاجتماعي 

�أو الاقت�صادي �أو الثقافي، والهدف من �إر�سائه هو الرفع من م�ستوى الت�أهيل الاجتماعي للمواطنين  حتى 

مدخل  ويعتبر  الظروف.  �أح�سن  على  الاجتماعي  الن�سق  داخل  وم��سؤولياتهم  بمهامهم  القيام  من  يتمكنوا 

الكفايات المحدد الأ�سا�سي ل�صياغة نوع وطبيعة م�ضامين البرامج التكوينية مع الأخذ بعين الاعتبار �ضرورة 

العمل على التوعية والتعبئة الم�ستمرة ومواكبة  التحولات التي ي�شهدها المجتمع.

ويتوجه هذا البرنامج �إلى كل الأميين والأميات من الفئات الاجتماعية التي تتجاوز 50 �سنة �أو التي ترغب 

فقط في اكت�ساب المهارات الأ�سا�سية في القراءة والكتابة والح�ساب رغم انتمائها لإحدى الفئات ال�سابقة. يتعين 

�إيلاء  الاهتمام �ضمن هذا البرنامج  للفئات ذات الاحتياجات الخا�صة �أو التي تعاني من الإق�صاء الاجتماعي  

كالمعاقين، والمهاجرين والرحل وم�ساعدات البيوت والم�شردين ونزلاء الم�ؤ�س�سات ال�سجنية، وذلك بالتن�سيق مع 

القطاعات والمنظمات المهتمة بهذه الفئات.

ويعتبر هذا البرنامج برنامجا جماعيا �أو جماعاتيا )communautaire( ت�ساهم فيه كل الجمعيات والقطاعات 

الحكومية التي تربط محو الأمية بالتوعية الاجتماعية ) كالأوقاف والإعلام والثقافة وغيرها(.

ويتحدد الغلاف الزمني المخ�ص�ص لهذا البرنامج في 300 �ساعة، على �أ�سا�س �إيجاد ممرات بينه وبين البرامج 

الأخرى باعتبار �أن كل هذه البرامج تلتقي في الجدع الم�شترك المتمثل في �إك�ساب الم�ستفيدين الكفايات القرائية 

الأ�سا�سية.
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7- تحفيز المكونين وت�أهيلهم
�إن الاعتراف بمهمة »مكون الكبار«، تعتبر �شرطا �أ�سا�سيا لا�ستقراره داخل نظام محو الأمية وطم�أنته على 

م�ستقبله. وفي هذا ال�صدد، يتعين �إ�صدار قانون يحدد مهنة »مكون الكبار« والمقت�ضيات التعاقدية المرتبطة 

تمت  كمرجع  المكون،  موا�صفات  دليل  في  المحددة  وال�شروط  الموا�صفات  �إلى  بالرجوع  وذلك  المهنة  بهذه 

الم�صادقة عليه م�ؤخرا بم�ساهمة بع�ض المتدخلين وك�أداة لهند�سة مجال التكوين في هذا الميدان. وي�ستهدف 

�إبراز المهام المنوطة بالمكون والكفايات ال�ضرورية للرفع من احترافيته  ك�ضمان لتح�سين  جودة  وفعالية البرامج 

المعتمدة.

�إن �ضبط �سيرورة الاحترافية في هذا الميدان، الذي يلجه �أنواع مختلفة من مكوني الكبار كحاملي ال�شهادات 

ومدر�سي التعليم المدر�سي ومكوني الت�أهيل المهني والحرفي بمختلف القطاعات ومر�شدي الفلاحة وغيرهم، 

يقت�ضي و�ضع ت�صور متكامل للتكوين، وفق تخطيط محكم يروم ت�صنيف المكونين �ضمن م�سارات متعددة 

للتكوين، تكون قاعدة �أ�سا�سية لإر�ساء معايير مو�ضوعية لانتقاء مكوني الكبار.

ويرتبط هدف احترافية مكون الكبار، بتحديد موا�صفات مكون المكونين، و�شروط تنظيم التكوين، وتحديد 

هي�أة للتكوين معترف بها، و�إعداد دفاتر التحملات، �إ�ضافة �إلى �إعداد مرجعيات و�أدوات للتقويم ومتابعة �أثره 

على تح�سين �أداء المكون والقيام بدرا�سات دورية للتعرف على حاجيات النظام للكفايات اللازمة لتطويره.

وبالإ�ضافة �إلى �أهمية هذه الجوانب التقنية، فمن اللازم �إيلاء �أهمية كبرى لخلق نظام للحوافز ي�شجع المكونين 

على التناف�س في تح�سين مردوديتهم ونجاعة تدخلهم، وذلك بتح�سين تعوي�ضاتهم ال�شهرية، التي يتعين �أن 

تكون في م�ستوى �أجور العاملين بالتعليم المدر�سي النظامي، و�أن تكون منتظمة، مع العمل على �إدراجهم في 

الأنظمة الاجتماعية المعمول بها )الان�ضمام �إلى �أنظمة التقاعد والمعا�شات، والنظام التعا�ضدي(.
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الأمية محو  وتيرة  من  الرفع   -  8
للرفع من م�ستوى تقلي�ص ن�سب الأمية، يتعين اتباع  وتيرة ت�ستهدف محو �أمية  ما يفوق 7 مليون مواطن 

ومواطنة البالغين 15 �سنة فما فوق على مدى 12 �سنة، منها 1.5  مليون من الفئة العمرية 15-24 �سنة و3.7  

مليون من الفئة الن�شيطة، و1.9 مليون من الفئة الاجتماعية البالغة 50 �سنة فما فوق.

وتتوزع �أعداد المتحررين من الأمية وفق هذه الوتيرة وح�سب ال�سنة والفئة العمرية كالتالي:

جدول 2: توزيع المتحررين من الأمية �سنويا وفق الوتيرة المقترحة

ال�سنوات
عدد الأميين 10 

�سنة فما فوق

عدد المتحررين من الأمية

فئة 15 �سنة فما 

فوق

فئة 24-15 

�سنة

فئة 49-25 

�سنة

فئة 50  �سنة 

فما فوق
من الفئة الن�شيطة العاملة

20097 893 000550 000100 000300 000150 000286 000

20107 183 000710 000150 000380 000180 000369 000

20116 353 000830 000200 000450 000180 000431 000

20125 503 000 850 000250 000450 000150 000441 000

20134 553 000950 000300 000500 000150 000493 000

20143 753 000800 000250 000400 000150 000416 000

20153 024 000729 000253 000326 000150 000379 000

20162 684 000340 000180 000160 000177 000

20172 344 000340 000180 000160 000177 000

20182 004 000340 000180 000160 000177 000

20191 664 000340 000180 000160 000177 000

20201 270 000394 000234 000160 000205 000

000 0003 728 910 0001 760 0003 503 0001 7 173المجموع

و�ستمكن هذه الوتيرة من تحقيق الأهداف التالية :

فما فوق، �إلى ن�سبة 10% �سنة 2015 و�إلى ن�سبة 4% في �أفق �سنة 2020؛ �سنوات   10 ال�ساكنة  لدى  الأمية  ن�سبة  • ��تقلي�ص 

• الق�ضاء ال�شبه التام على الأمية لدى الفئة العمرية 15-24 �سنة،  في �أفق �سنة 2015؛

• تقلي�ص ن�سبة الأمية لدى الفئة الن�شيطة �إلى حوالي 10% في �أفق �سنة 2015.
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ولأجل تحقيق �أهداف هذه الوتيرة، لابد من تعبئة وطنية �شاملة وم�ستمرة تنبني على:

على  والعمل  الذكر  ال�سالفة  الموا�صفات  وفق  الوجود  �إلى  القطاع  على  الم�شرف  الجهاز  ب�إخراج  الإ�سراع   •
ا�ستقراره؛

• تجنيد �أكبر عدد ممكن من جمعيات المجتمع المدني والقطاعات الحكومية والجماعات المحلية والمقاولات 
والمنظمات المهنية والحزبية والنقابية؛

• �إحداث الآليات اللازمة لتوفير التمويل الكافي لتغطية متطلبات مختلف البرامج التكوينية؛

• �إعداد برامج لتعليم الكبار عن بعد، تبث عبر كل القنوات الوطنية التلفزية والإذاعية؛

• تنظيم حملات للتوعية والتح�سي�س وطنية ومحلية، وعبر مختلف الو�سائل الإعلامية المتاحة، للتعريف 
بالتحديات وبالخطط والم�شاريع المعتمدة وبالأدوار المنتظرة من مختلف الفاعلين. 

9- مواكبة التمويل للرهانات 
�إن تحقيق الأهداف ال�سالفة الذكر يتطلب �أن يواكبه مجهود على م�ستوى التمويل العمومي للقطاع ق�صد 

تجاوز الإكراهات التي تمت الإ�شارة لها. وفي هذا الإطار، يتعين الرفع من الميزانية المخ�ص�صة للقطاع بحيث 

ت�صبح كلفة الم�ستفيد الواحد في ال�سنة تتراوح من 1000 �إلى 4000 درهما ح�سب البرنامج والفئة التي 

ينتمي �إليها.

كما �أن تدبير برامج محو الأمية وفق مقاربة التدبير بالم�شروع يتطلب �إعادة النظر في �صيغ �صرف الاعتمادات 

�سيما على الم�ستوى الجهوي والإقليمي في اتجاه تحقيق الأهداف التالية:

• مرونة الم�ساطر وفعاليتها؛
• التمويل بناء على نجاعة الم�شروع؛

• التقويم بالنتائج.

و�إلى وجود  ال�ضروري،  التمويل  �إلى  الأمية ب�صورة فعالة  برامج محو  تعزيز  الغايات، يحتاج  لهذه  وتحقيقا 

ا�ستراتيجية تمويلية طويلة الأمد تقوم بالأ�سا�س على تقدير العنا�صر الأ�سا�سية لكلفة محو الأمية �سواء على 

م�ستوى الأفراد �أو البرامج ، كما ينبغي الاهتمام با�ستراتيجيات تعبئة الموارد المالية وتنويع م�صادرها.

ولح�ساب الكلفة الفردية لمحو الأمية، يتعين الأخذ بعين الاعتبار، كلفة عنا�صر البرنامج على م�ستوى التعبئة 

وتعوي�ضات  والمتدخلين،  العاملين  وتكوين  التعليمية،  المواد  و�إعداد وطبع  التكوين  برنامج  والتوا�صل ومدة 

العاملين، والتقويم والافتحا�ص. �إ�ضافة �إلى ما يقدمه البرنامج من �أن�شطة لها علاقة بتنمية المتعلمين وتو�سيع 

كفاياتهم وقدراتهم، لتمهير خبراتهم وتح�سين �سبل عي�شهم مما يتطلب تكاليف �إ�ضافية تتعلق بتوفير الأدوات 

والو�سائل التعليمية اللازمة، وتمديد مدة برامج الت�أهيل، وتكوين المخت�صين، وتوفير التكنولوجيا الحديثة التي 

لم يعد من الممكن الا�ستغناء عنها.
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�أما على م�ستوى تعبئة الموارد، فينبغي في هذا الإطار، الرفع من الاعتمادات المخ�ص�صة لمحو الأمية، واعتبار 

خا�صة  بميزانياتها  مالية  �أ�سطر  �إدراج  على  والعمل  المتدخلة،  القطاعات  كافة  اهتمام  من  جزءا  المجال  هذا 

بتمويل برامج محو الأمية التي ت�شرف عليها، على �أن يتولى الجهاز الو�صي التن�سيق الا�ستراتيجي بين كل 

ه�ؤلاء المتدخلين. كما يتعين على القطاع الو�صي بذل مجهودات كبيرة في مجال البحث عن التمويل وتنويع 

م�صادره، وذلك بو�ضع ر�ؤية وت�صور ا�ستراتيجي لتمويل البرامج، �سواء تلك التي �سيتم اللجوء �إليها �ضمن 

م�صادر التمويل الحكومي، �أو تعلق الأمر بفر�ض �أو تخ�صي�ص بع�ض الر�سوم لدعم ميزانية محو الأمية وتعليم 

الكبار، �أو ب�إ�شراك الم�ؤ�س�سات الخا�صة والأبناك من خلال �إقرار �سيا�سات تمويلية في �شكل هبات �أو معونات 

تخ�ص�ص لمحو الأمية خا�صة و�أن الم�ستفيدين من هذه البرامج هم بمثابة زبناء محتملين لهذه الم�ؤ�س�سات. كما 

يتعين العمل على �إحداث �صندوق خا�ص لتمويل برامج محو الأمية والبحث عن �أنجع ال�سبل التي تجعل 

م�ساهمة ال�سكان ولو في �شكلها الرمزي ممكنة في هذا المجال.

�أما على م�ستوى تدبير م�ساطر التمويل، ف�إن نجاح م�شاريع محو الأمية ينطلق �أ�سا�سا من عملية التحكم في 

مختلف الآليات المو�ضوعة من قبل القطاع للم�ساهمة في تمويله �سواء تعلق الأمر بنظام ال�شراكة التعاقدية 

�أو ت�شجيع الم�شاريع المجددة، وهذا يتطلب �إر�ساء م�ساطر مب�سطة ودلائل للإجراءات ت�سهل الح�صول على 

�إيلاء الأهمية الق�صوى لجوانب  الم�ساعدات المالية ال�ضرورية ولا�سيما بالن�سبة لجمعيات المجتمع المدني. مع 

الا�ستثمار في نوعية الموارد الب�شرية والرفع من القدرة التدخلية للم�ؤ�س�سات العاملة في هذا المجال.

وبالنظر �إلى الأهداف الكمية المتوقعة على امتداد الإثنى ع�شرة �سنة المقبلة، ف�إن تحقيق الأهداف الم�سطرة 

وفق الوتيرة المقترحة، و�إنجاز البرامج الموجهة للفئات العمرية الم�ستهدفة يتطلب تمويلا يختلف ح�سب تكلفة 

كل برنامج: 

• ف�إذا كانت تكلفة محو �أمية كل �شخ�ص من الفئة العمرية 15-24 �سنة تقدر ب 4000 درهم، والق�ضاء 
على الأمية داخل هذه الفئة يتطلب محو �أمية 1,5 مليون �شخ�ص، ف�إن الكلفة الإجمالية لهذا البرنامج 

الموجه للفئة 24-15 �سنة، تبلغ 6 مليار درهم على مدى 7 �سنوات.

• �أما بالن�سبة للبرنامج الموجه للأ�شخا�ص المتراوحة �أعمارهم بين 25 و 49 �سنة، و�إذا �أخذنا بعين الاعتبار 
عدد الم�ستهدفين الذي يفوق 3,7 مليون �شخ�ص والتكلفة الفردية التي تقدر 2000 درهم، ف�إن �إنجاز هذا 

البرنامج يتطلب 7,4 مليار درهم على مدى 12 �سنة.

• وفيما يتعلق بالبرنامج الموجه للفئة الاجتماعية 50 �سنة فما فوق، فيتطلب ما مجموعه 1,9 مليار درهم 
من اجل محو �أمية ما يفوق 9,1 مليون �شخ�ص بتكلفة فردية لا تتجاوز 1000 درهم.  

وهكذا، ف�إن الكلفة الإجمالية لتمويل هذه البرامج من �أجل تحقيق الأهداف الم�سطرة وفق الوتيرة المقترحة، 

يتطلب ما مجموعه 15,3 مليار درهم على مدى 12 �سنة.
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الأمية: محو  مجال  لت�أطير  ت�شريعات  و�ضع   -  10
ل�ضمان  وينظمه  الأمية  ي�ؤطر مجال محو  ت�شريعيا  الذكر  مجهودا  ال�سالفة  الجوانب  كل  �إر�ساء  يتطلب 

الا�ستمرارية والفعالية في الإنجازات. وتتلخ�ص الأهداف التي يتعين �أن توجه العمل الت�شريعي في العنا�صر 

التالية:

• تركيز الاهتمام على جودة النظام وتو�سيعه؛

• توخي تح�سين الأداء والرفع من الاحترافية؛

• الالتزام بتحقيق هدف التكاف�ؤ بين الجن�سين في هذا المجال؛

• �إعطاء مكانة خا�صة لتعليم ال�شباب؛

• الاهتمام بالق�ضايا اللغوية في ارتباطها بالكفايات؛

• تحديد �شروط ومقت�ضيات التعاقد والتحملات؛

• تحديد التكاليف وم�صادر التمويل؛

والاقت�صاديين  الاجتماعيين  الفاعلين  ولكل  للدولة  اجتماعي  ك�إلزام  الأمية  محو  مبد�أ  �أجر�أة   •
وال�سيا�سيين.

وفي هذا الإطار يتعين العمل على �سن مجموعة من القوانين �أهمها:

وم��سؤولية  تدخلها  ومجال  للأمية  تعريفا  ويحدد  مجتمعية،  م��سؤولية  الأمية  محو  يعتبر  قانون   •
القطاعات والم�ؤ�س�سات؛

• قانون  م�ؤ�س�س ومنظم ل�صندوق وطني لمحو الأمية؛

• قانون يربط محو الأمية ب�إجبارية التعليم والتكوين؛  

• قانون ينظم برنامج التكوين من �أجل �إدماج الفئة الن�شيطة في التكوين المهني والتكوين الم�ستمر؛

• قانون ينظم التعلم في مجال محو الأمية، و التهيئ لاجتياز ال�شهادات المهنية و النظامية والإ�شهاد 
و الم�صادقة على المكت�سبات القرائية.

خلا�صة تركيبية للوثيقة

يقدم الجدول التالي ملخ�صا لل�صعوبات التي تم ر�صدها في مجال محو الأمية في الو�ضع الراهن، كما ي�صنف 

المقترحات الكفيلة بتجاوز الاختلالات بهدف الإ�سراع في الوتيرة وتجويد الإنجازات،  مع التركيز على الأدوار 

�إلزاما اجتماعيا للدولة ولكل الفرقاء  المنتظرة من  مختلف المتدخلين والفاعلين تج�سيدا لكون محو الأمية 

الاجتماعيين والاقت�صاديين وال�سيا�سيين.
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جدول تلخي�صي لل�صعوبات والمقترحات و�أدوار المتدخلين في مجال محو الأمية بالمغرب
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 Taux d’analphabétisme chez la population 15 ans et plus
à l’échelle nationale

RGPH, 2004.

National Masculin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Anal tot 15 ans et plus

15-24 2 991 074 19,2 574 286
25-34 2 244 180 26,2 587 975
35-49 2 547 939 38,3 975 861
50 ans et plus 2 149 766 59,2 1 272 661
Ensemble 9 932 959 34,3 3 410 783

National Féminin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Anal tot 15 ans et plus

15-24 3 105 216 39,5 1 226 560
25-34 2 441 464 52,7 1 286 652
35-49 2 693 765 67,8 1 826 373
50 ans et plus 2 246 043 88,8 1 994 486
Ensemble 10 486 488 60,4 6 334 071

National Total

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Anal tot 15 ans et plus

15-24 6 096 290 29,5 1 798 406
25-34 4 685 644 40 1 874 258
35-49 5 241 704 53,5 2 804 312
50 ans et plus 4 395 809 74,3 3 266 086
Ensemble 20 419 447 47,7 9 743 061

Rural Masculin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Anal tot 15 ans et plus

15-24 1 390 397 31,6 439 365
25-34 945 685 43,4 410 427
35-49 955 251 63,6 607 540
50 ans et plus 959 556 78,3 751 332
Ensemble 4 250 889 52,0 2 208 665

ملاحـــق
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Rural Féminin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Analph tot 15 ans et plus

15-24 1 443 356 63,7 919 418
25-34 996 859 81,4 811 443
35-49 1 009 113 94,2 950 584
50 ans et plus 999 371 98,5 984 380
Ensemble 4 448 699 82,4 3 665 826

Rural Total

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Analph tot 15 ans et plus

15-24 2 833 753 48 1 360 201
25-34 1 942 544 62,9 1 221 860
35-49 1 964 364 79,3 1 557 741
50 ans et plus 1 958 927 88,6 1 735 609
Ensemble 8 699 588 67,5 5 875 412

Urbain 
Masculin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Analph tot 15 ans et plus

15-24 1 600 677 8,4 134 457
25-34 1 298 495 13,7 177 894
35-49 1 592 688 23,2 369 504
50 ans et plus 1 190 210 43,8 521 312
Ensemble 5 682 070 21,2 1 203 166

Urbain Féminin

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Analph tot 15 ans et plus

15-24 1 661 860 18,5 307 444
25-34 1 444 605 32,9 475 275
35-49 1 684 652 52 876 019
50 ans et plus 1 246 672 81,1 1 011 051
Ensemble 6 037 789 44,2 2 669 789

Urbain Total

Groupe d'âges Pop totale par Gr 
d'âge

Taux d'ana par gr 
d'âge Pop Analph tot 15 ans et plus

15-24 3 262 537 13,5 440 442
25-34 2 743 100 23,8 652 858
35-49 3 277 340 38 1 245 389
50 ans et plus 2 436 882 62,9 1 532 799
Ensemble 11 719 859 33,0 3 871 488
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Taux d'analphabétisme de la population active âgée de 15 ans 
 et plus selon le milieu de résidence et la branche d'activité (2006)

branche d'activité Urbain Rural Ensemble

Agriculture 47,17% 61,59% 59,84%

Pêche 25% 48,82% 33,07%

Commerce 25,96% 39,17% 29,70%

Services 22,79% 39,78% 26,86%

Artisanat 25,42% 44,81% 30,28%

Construction 25,06% 44,20% 32,08%

Administration Publique et collectivités 
locales 20,74% 33,96% 22,71%

Ensemble 25,87% 52,08% 36,60%

source:
Enquete Nationale sur l'Anaphabétisme, la Non Scolarisation et la Déscolarisation au Maroc (2006)

Répartition de la population analphabète active occupée  selon les branches 
 d'activités (HCP 2007)

branche d'activité 

Effectif de la 
population active 

occupée (15 ans et 
plus)

Taux 
d'analphabétisme

 effectif de la 
population  

analphabète

poids de la 
population  

analphabète 

Agriculture, forêt,pêche 4 235 134 68,2% 2 888 361 66,2%

Industrie( y compris 
l'artisanat) 1 239 695 26,7% 330 999 7,6%

BTP 838 857 37,5% 314 571 7,2%

Commerce 1 252 798 29,2% 365 817 8,4%

Transport,entrepot et 
communication 401 867 22,0% 88 411 2,0%

Réparation 182 522 17,7% 32 306 0,7%

Administration 
générale 503 624 8,1% 40 794 0,9%

Services sociaux 
fournis à la collectivité 522 240 5,7% 29 768 0,7%

Autres services 865 726 31,1% 269 241 6,2%

Activités mal désignées 13 786 14,5% 1 999 0,0%

Total 10 056 249 43,4% 4 362 267 100,0%
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Effectif de la 
population

taux 
d'analphabétisme

Effectif des 
analphabètes

population active occupée 15  + 10 056 249 43,38%(1) 4 362 267  
population active en chomage 15 
+ 1 092 124 13%(2) 141 976  
population active agée de 15 + 11 148 373 40,4%(3) 4 504 243  
population inactive agée de 15+ 10 701 627 36,73%(4) 3 930 289  
population agée 15 + 21 850 000 38,6%(5) 8 434 532  

(1): estimé par la DLCA

(2): Enquete nationale de l'emploi 
(2007)

(3):Enquete nationale de l'emploi 
(2007)

(4): estimé par la DLCA

(5): estimé par la DLCA

Répartition de la population analphabète agée de 15 ans et + selon

 les différentes couches de la population (2007)
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 التقرير التركيبي لجل�سات ا�ستماع 

المجل�س الأعلى للتعليم مع الفاعلين

وور�شات العمل حول برامج التربية غير 

النظامية ومحاربة الأمية

2009
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�أولا:  ور�شة التربية غير النظامية ومحاربة الأمية،

 21، 22  يناير 2009

�إنجازها حول واقع برامج  للتعليم على  �أ�شرف المجل�س الأعلى  التي  الدرا�سة  للور�شة:   العام  الإطار 

التربية غير النظامية ومحاربة الأمية و�آفاقها، في �أفق �إعداد م�شروع ر�أيه المجل�س في المو�ضوع ا�ستجابة 

لطلب الحكومة في هذا ال��شأن. 

التربية غير  مديرية  وبتن�سيق مع  الإ�صلاح،  وبرامج  ا�ستراتيجيات  �إ�شراف لجنة  تنظيمها: تم تحت 

النظامية ومديرية محاربة الأمية، وتن�شيط م�شترك بين �إدارة المجل�س والخبير المكلف بالدرا�سة.

 الم�شاركون فيها:  عينة من 18 جمعية ن�شيطة في مجال التربية غير النظامية، و17 جمعية ن�شيطة 

في مجال محاربة الأمية.

 �أهدافها: 

تدار�س عدد من الأ�سئلة الا�ست�شرافية ذات ال�صلة ب�آفاق برامج التربية غير النظامية ومحاربة الأمية؛ 

على الم�ستويات البيداغوجية، والتنظيمية، والتدبيرية، والتوا�صلية، والمالية..، )ا�ستنادا �إلى الت�شخي�صات 

المنجزة في هذا ال��شأن، وانطلاقا من تجارب و�أفكار الجمعيات الم�شاركة(؛

الإ�سهام الجماعي في تطوير وتقوية هذه البرامج.

محور التربية غير النظامية

العر�ض الت�أطيري: �ألقاه الخبير المكلف بالدرا�سة. حيث ركز فيه على واقع برامج التربية غير النظامية 

من خلال العمل الت�شخي�صي الذي �أنجزه في �إطار الدرا�سة التقويمية، واقترح فيه جملة من الأ�سئلة 

الم�ؤطرة للمناق�شة تتعلق بما يلي:

• ا�ستفادة التربية غير النظامية من مقت�ضيات القانون 00-04 المتعلق ب�إلزامية التعليم؛
على  ولي�ست  التربوية  المنظومة  مكونات  من  �أ�سا�سيا  مكونا  النظامية  غير  التربية  جعل   •

هام�شها؛

• اعتبار التربية غير النظامية عاملا �أ�سا�سيا في الا�ستدراك وفي الإ�سهام في تعميم التعليم، وكذا 
في تحقيق تكاف�ؤ الفر�ص، وعدم ح�صرها في العمل »الإح�ساني« المعزول؛

• جعل التربية غير النظامية في نف�س مقام التربية النظامية داخل �إطار الم��سؤولية الكاملة للدولة 
: تعبئة الفاعلين الحكوميين؛ تعبئة الموارد والبنيات...؛
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• �إر�ساء وتطوير »نموذج لمدر�سة غير نظامية جماعية«؛ مدر�سة مرنة، قائمة على القرب والتنوع 
البيداغوجي، والحكامة وال�شراكة المحليتين، ومقاربة اجتماعية للمواكبة؛

• عدم ح�صر هدف التربية غير النظامية فقط في �إعادة الإدماج في المدر�سة النظامية، وتو�سيع 
هذا الهدف �إلى الإدماج في �سلك الإعدادي وفي المجال المهني؛

• و�ضع برنامج ا�ستعجالي خا�ص بالتربية غير النظامية لإخراجها من العزلة وتقوية قدرتها على 
خدمة �أهداف �إلزامية التعليم.

الخلا�صات الأ�سا�سية: 

اقتراحات ذات طابع م�ؤ�س�ساتي:

• تثبيت م��سؤولية الدولة على هذه البرامج �ضمن المنظومة التربوية ولي�س خارجها؛

• تطوير التربية غير النظامية �إلى م�ستوى �أرقى وتمتيعها بقدر من الا�ستقلالية عن التربية الوطنية، 
في �إطار الم��سؤولية الكاملة للدولة، و�إعطائها �صلاحية الإدماج في المحيط المهني كذلك؛

غير  التربية  لتلاميذ  الحق  �إعطاء  ق�صد  الامتحانات،  بتنظيم  المتعلقة  الوزارية  المذكرة  تعديل   •
النظامية لاجتيازها كمر�شحين ر�سميين، ولا�سيما في امتحان نهاية الابتدائي.

اقتراحات ذات علاقة ب�إ�شكالية الحكامة:

• �إدراج برامج التربية غير النظامية �ضمن المنظور الجديد للجهوية المتقدمة؛

• ملاءمة التدبير الإداري والبيداغوجي والمالي للطابع غير النظامي  المرن لهذه البرامج؛

• العمل بمقاربة ترابية من �أجل �إعطاء دور �أ�سا�سي للجماعات المحلية في تدبير وتتبع ودعم برامج 
التربية غير النظامية �ضمن منظور تنموي محلي؛

والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديميات  بين  البرامج  هذه  في  العمل  وطريقة  الر�ؤى  توحيد   •
والنيابات الإقليمية للتربية الوطنية، )التحديد الدقيق للم��سؤوليات والأدوار(؛

• مهننة عمل الجمعيات العاملة في هذا المجال، والعمل معها بالخطط المتو�سطة المدى عو�ض 
البرامج ال�سنوية.

اقتراحات ذات طابع بيداغوجي:

• المزاوجة بين التربية غير النظامية وبين التدرج المهني، مع التمييز بين الفئات العمرية توخيا لخلق 
الان�سجام داخل الأق�سام، و�ضبط الأهداف الخا�صة بكل فئة على حدة؛

التربوي  الإدماج  اللازمة لإعادة  الكفايات  للإ�شهاد والاعتراف بتح�صيل  و�ضع نظام وا�ضح   •
والمهني لفائدة تلاميذ التربية غير النظامية؛
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• �إحداث مركز بيداغوجي للتكوين والتوجيه والتقويم و�إعداد الو�سائط الديداكتيكية؛ 

• �ضبط التوجيه وتو�ضيح م�سارات الإدماج التربوي والمهني لتلاميذ التربية غير النظامية؛

• و�ضع معايير وم�ؤ�شرات مرجعية قابلة للقيا�س تُعتمد قي تقويم التح�صيل والنجاح والتوجيه؛

• رفع الغلاف الزمني بتمديد مدة الدرا�سة �إلى �أربع �سنوات؛

• دعم التربية غير النظامية بالأن�شطة المندمجة، وح�ص�ص التربية على المواطنة، والعلاجات الطبية 
المجانية، والمواكبة الاجتماعية للتلاميذ؛

• الاعتماد على خبرات المن�شطات الاجتماعيات في دعم ومواكبة تلاميذ التربية غير النظامية، 
ق�صد تقوية ن�سبة الاحتفاظ والمواظبة والإدماج؛

اقتراحات ذات طابع مالي:

قدراتها  تطوير  من  ال�شريكة(  )الجمعيات  الفاعلين  تمكين  ق�صد  البرامج  ت�سيير  نفقات  من  الرفع   •
التدبيرية ومواجهة الحاجات المالية المختلفة للبرامج؛

• �إدراج التربية غير النظامية في تفعيل الاقتراحات ال�صادرة عن ندوة ال�شراكة الم�ؤ�س�ساتية من �أجل 
المدر�سة المغربية التي نظمها المجل�س الأعلى للتعليم في �أكتوبر 2008؛

• اقتراحات ذات علاقة بال�شراكة:

• تطوير منظور ال�شراكة بين الجمعيات والإدارة الجهوية والمحلية �إلى ما يتعدى تبادل الوثائق وتبرير 
النفقات، و�إر�ساء علاقات تقوم على التفكير المتقا�سم والتخطيط والتدبير الم�شترك للم�شاريع؛ 

• تن�سيق عمل القطاعات الحكومية المختلفة، من قبيل م�ؤ�س�سة التعاون الوطني، ال�صحة، التنمية 
الاجتماعية، التكوين المهني...، من �أجل دعم برامج التربية غير النظامية؛

• و�ضع �آلية لت�شجيع الأ�سر على جعل ا�ستدراك تمدر�س �أبنائها و�إعادة �إدماجهم �أولوية كبرى 
لديها؛

• م�ساعدة الجمعيات على تقا�سم نماذجها الناجحة وتو�سيعها.

اقتراحات ذات علاقة بالت�أطير:

• اتخاذ تدابير حا�سمة ل�ضمان ا�ستقرار الموارد الب�شرية الم�ؤطرة لبرامج التربية غير النظامية، مع 
تكوينها وت�أهيلها الم�ستمر؛

• الاعتماد على الأطر ذات التكوين الجامعي والتجربة؛

• م�أ�س�سة التكوين الأ�سا�س والتكوين الم�ستمر لم�ؤطري التربية غير النظامية.
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اقتراحات ذات علاقة بالتتبع وتقويم:

• و�ضع �آلية لتتبع م�آل الأطفال بعد الإدماج؛

• معيرة م�ؤ�شرات تقويم �إنجازية برامج التربية غير النظامية وتعميمها وتكوين الفاعلين والم�ؤطرين 
على ا�ستعمالاتها.

ا�ستنتاجات:

ي�ستنتج من خلال الخلا�صات المبينة �أعلاه ما يلي:

• �أن التربية غير النظامية م��سؤولية كاملة للدولة؛ 
• �أنها جزء �أ�سا�سي للمنظومة التربوية، ولي�ست �أدنى م�ستوى من التربية النظامية؛ 
• �أنها �أ�صبحت �أولوية ق�صوى، ولا�سيما من حيث علاقتها ب�أهداف �إلزامية التعليم؛

• �أنها تنطوي على رهان هام في ما يتعلق بالان�سجام الاجتماعي؛
• �أنها تتطلب اعتماد مقاربة ترابية في �إطار مفهوم الجهوية المتقدمة؛

• �أنها ت�ستلزم معالجة متعددة الأبعاد والآليات ح�سب خ�صو�صيات الفئات العمرية الم�ستهدفة؛

• �أن تطويرها يتطلب موارد مالية �أكبر، وموارد ب�شرية م�ؤهلة، وهند�سة بيداغوجية متطورة وذات 
مقاربة متعددة.
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محور محاربة الأمية

العر�ض الت�أطيري: ركز فيه الخبير المكلف بالدرا�سة على واقع برامج محاربة الأمية من خلال العمل 

الت�شخي�صي الذي �أنجزه في �إطار الدرا�سة التقويمية، واقترح فيه جملة من الأ�سئلة الم�ؤطرة للمناق�شة 

تت�صل بما يلي:

• �ضبط الأ�س�س المفاهيمية الم�ؤطرة لهذه البرامج: »محاربة الأمية«؛ »القرائية«؛ »التكوين الأ�سا�س 
للكبار«..؛

• تمثلات فعاليات المجتمع للم�شكل ولطبيعة برامج محاربة الأمية؛
• نجاعة وجودة و�آثار برامج محاربة الأمية؛

• التعبئة المجتمعية وال�شراكة؛    
• الفئات والكفايات الم�ستهدفة؛

• حكامة برامج محاربة الأمية؛
• حدود منطق »العر�ض« في تنفيذ برامج محاربة الأمية؛

• �إ�شكالية التوا�صل؛
• تمويل محاربة الأمية.

الخلا�صات الأ�سا�سية:  

اقتراحات ذات طابع م�ؤ�س�ساتي وا�ستراتيجي:

هذه  م�ستجدات  مع  ملاءمتها  �أجل  من  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  �أهداف  مراجعة   •
البرامج؛

• �إحداث م�ؤ�س�سة م�ستقلة عن هياكل التربية الوطنية تتمتع بالا�ستقلال المالي والذاتي والتقني، 
ت�ضمن  الا�ستقرار الم�ؤ�س�ساتي للجهاز المكلف ببرامج محاربة الأمية؛

• تمثيل الجمعيات داخل هذه الم�ؤ�س�سة؛

• و�ضع �آلية محفزة قائمة على »الإلزام الإيجابي« للفئات الم�ستهدفة من هذه البرامج.

اقتراحات ذات علاقة بالحكامة:

• تمكين هذه البرامج من الريادة الملائمة، ولا�سيما على ال�صعيدين الجهوي والمحلي؛

• تفعيل نظام ت�صنيف وت�أهيل الجمعيات الذي تم و�ضعه من قبل قطاع محاربة الأمية والتربية 



درا�سات المجــلــ�س الأعـــلـــى للـتعــليـــــم

86

غير النظامية؛

• العمل بالمقاربة الترابية اللامتمركزة ونهج القرب في تخطيط وتنفيذ وتتبع وتقويم برامج محاربة 
الأمية؛

• اعتماد �صيغة دفتر التحملات في تدبير وتنفيذ برامج محاربة الأمية �سواء مع الإدارة الترابية 
�أو مع ال�شركاء، ولا�سيما الجمعيات؛

• �إلزامية �إدراج محاربة �أمية ال�سكان المحليين في م�شاريع الهيئات المنتخبة؛

• تطبيق مقت�ضيات نظام العقود الخا�صة للتكوين CSF في جانبها المتعلق بمحو الأمية الوظيفية 
للم�أجورين؛

محاربة  لبرامج  والمالي  والإداري  البيداغوجي  للتدبير  دقيق  تنظيمي  مرجعي  �إطار  و�ضع   •
الأمية؛  

• �إدراج محاربة الأمية �ضمن مكونات برنامج » المغرب الأخ�ضر« الذي �أطلقته الحكومة )وزارة 
الفلاحة(؛

• العمل »ببرامج �إطار« مع الجمعيات، بمدى متو�سط عو�ض العمل ببرامج �سنوية معزولة؛

• التركيز �أكثر على ا�ستهداف الفئات العمرية ال�شابة.

اقتراحات ذات طابع �أندراغوجي:

• هند�سة نظام محاربة الأمية على �أ�س�س جديدة تنطلق من الت�شخي�صات المنجزة والعوائق التي 
تم ر�صدها، وكذا من التجارب الميدانية الناجحة، والمعايير المتعارف عليها دوليا؛

• حل م�شكلة العر�ض الأحادي الذي يطبع برامج محاربة الأمية، مع اعتماد مقاربة ترابية في 
تخطيط البرامج وتنفيذها وتمويلها وتدبيرها؛

• و�ضع �إطار مرجعي لكفايات القرائية ح�سب الفئات، معزز ب�شبكة م�ؤ�شرات قابلة للتطبيق من 
�أجل قيا�س م�ستويات القرائية لدى الم�ستفديدين ح�سب طبيعة كل برنامج على حدة؛

• �إر�ساء نظام لما بعد محو الأمية والتعلم مدى الحياة، لتنويع م�سارات التعليم ومنع الإرتداد 
�إلى الأمية من جديد؛

• تحرير برامج محاربة الأمية من الطابع والإيقاع المدر�سيين؛

• ملاءمة التوزيع الزمني للح�ص�ص والأغلفة الزمنية مع الإمكانيات المحلية وانتظارات كل فئة 
على حدة؛

• تقوية الطابع التكويني والت�أهيلي لبرامج محاربة الأمية وا�ستهداف الكفايات الحياتية وال�سو�سيو 
مهنية بو�صفها حافزا حا�سما في الانخراط في هذه البرامج؛
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• ربط ولوج بع�ض الخدمات والمهن بالح�صول على قدر معين من كفايات القرائية؛

• اعتماد مقاربة �سيكولوجية لفهم الم�ؤثرات النف�سية لليافعين والكبار، و�إدراجها في معايير ملاءمة 
البرامج؛

• �إعداد برنامج توا�صلي وتحفيزي و�إخباري يتوجه على الفاعلين و�إلى ال�سكان المعنيين، يكون 
م�ستندا �إلى مقاربة ع�صرية ب�أدوات و�أ�ساليب جذابة وفعالة.  

اقتراحات ذات علاقة بالتمويل:

• �إنجاز درا�سة تحدد التكلفة الفردية الحقيقية لمحو الأمية وما بعد محو الأمية؛

• تنويع م�صادر التمويل، واعتماد المرونة في تمويل الم�شاريع مو�ضوع ال�شراكة، وتب�سيط م�ساطر 
الإنفاق في مراعاة لخ�صو�صيات هذه البرامج؛

الجيد  التدبير  على  الجمعيات  لم�ساعدة  ال�شراكة  م�شاريع  تمويل  في  الت�سيير  نفقات  �إدراج   •
لبرامجها؛

البرامج،  �أركان تمويل هذه  برامج محاربة الأمية �ضمن  الم�ستفيدين من  ت�أمين  • �إدراج نفقات 
ولا�سيما بالن�سبة للجمعيات.

اقتراحات ذات علاقة بال�شراكة:

المجتمعية  للتعبئة  قاعدة  وجعله  والتجديد،  الم�شاريع  في  التنوع  نحو  ال�شراكة  بنظام  الدفع   •
المنظمة؛

• بناء نماذج لل�شراكة المحلية القائمة على معايير ت�أخذ بعين الاعتبار تنوع نوعيات الجمعيات 
وحجمها وقدراتها وكذا امتدادها الجغرافي، على �أن تروم تحقيق الالتقائية مع برامج التنمية 

المحلية؛

• تنمية ال�شراكة مع القطاع الخا�ص في �إطار تفعيل تدابير نظام العقود الخا�صة للتكوين المدبرة 
من قبل قطاع التكوين المهني.

اقتراحات ذات علاقة بالت�أطير:

• م�أ�س�سة تكوين الأطر العاملة في برامج محاربة الأمية، مع التعاون مع الم�ؤ�س�سات الجامعية في 
هذا المجال )المكونون، المكلفون بتدبير الم�شاريع، الريادة...(؛

• تكوين وتعبئة الأطر »الفائ�ضة« ب�إدارات الجماعات المحلية ق�صد ت�أطير برامج محاربة الأمية 
بجماعاتهم.
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اقتراحات ذات علاقة بالتتبع وتقويم:

• درا�سة العوامل ال�سو�سيو ثقافية المحلية المعيقة لبرامج محاربة الأمية، من �أجل �ضبط الحلول 
الملائمة لها؛

• اعتماد بحث تقويمي دوري ب�أدوات مبنية ومجربة يقف عند تقدم م�شاريع محاربة الأمية وما 
بعد محاربة الأمية، مع تدريب الفاعلين على �إنجازه؛

تقوية  اتجاه  في  والمالي،  والتنظيمي  البيداغوجي  المنتظم؛  الدوري  الافتحا�ص  مبد�أ  اعتماد   •
احترافية ال�شركاء في هذا المجال، ولا�سيما الجمعيات.
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ثانيا: الا�ستماع �إلى الفاعلين العموميين، 10 �أبريل 2009

الم�شاركون: �أع�ضاء اللجنة، قطاع التربية غير النظامية ومحاربة الأمية، مديرية التعاون الوطني ، قطاع 

ال�صيد البحري، م�ؤ�س�سة زكورة التربية، الخبير المكلف بالدرا�سة.

الأهداف: 

• الوقوف على بع�ض التجارب المتميزة في هذا المجال؛

• الا�ستماع �إلى ر�أي الفاعلين في هذا المو�ضوع، والتبادل معهم حول ت�شخي�ص واقع برامج التربية 
وا�ستخلا�ص  البرامج،  هذه  لم�ستقبل  ت�صورهم  حول  وكذلك  الأمية،  ومحاربة  النظامية  غير 

�أفكارهم  الا�ست�شترافية، وكذا ال�سبل التي يقترحونها لتجديد هذه البرامج وتقويتها.   

الخلا�صات الأ�سا�سية: 

محور التربية غير النظامية: خل�صت جل�سة الا�ستماع �إلى الاقتراحات التالية:

• الحر�ص على عدم تخلي الدولة عن م��سؤولياتها في تدبير ملف التربية غير النظامية، وتحديد 
دعم التنظيمات غير الحكومية التي ت�شتغل في هذا المجال في م�ستوى التعبئة والمواكبة، مع 

الأخذ بعين الاعتبار الانعكا�سات والآثار الجانبية التي قد تنتج عن التدخل المبا�شر للجهات 

غير الر�سمية في معالجة ق�ضايا التربية غير النظامية؛

• الحاجة �إلى معرفة و�ضعية تجربة م�ؤ�س�سة التعاون الوطني في مجال التربية غير النظامية بدل 
عر�ض المنجزات والم�شاريع الم�ستقبلية؛

• �إعطاء الخبير لر�أيه حول ما ورد في البرنامج الا�ستعجالي لوزارة التربية الوطنية )م�شروع 7، 
مجال 1(، بما في ذلك التفكير في �أهمية الإ�شهاد والم�صادقة على الم�ستويات التي يتم اجتيازها 

من طرف المتعلم؛

• الحر�ص على الإ�شراك الحقيقي للجماعات المحلية في تدبير ملف التربية غير النظامية.

محور محاربة الأمية: خل�صت المناق�شة �إلى الملاحظات والاقتراحات التالية:

ملاحظات: 

• غياب �إرادة �سيا�سية وا�ضحة لتدبير �أنجع لملف محو الأمية؛
• الحاجة �إلى تقييم علمي للحملة الوطنية لمحو الأمية »م�سيرة النور«؛
• غياب الإ�شارة �إلى مدى نجاعة ا�ستعمال اللغة الأم في محو الأمية؛

• �ضعف انخراط المقاولة المغربية في �إنجاح م�شاريع محو الأمية.
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اقتراحات: 

• الحر�ص على بلورة مفهوم مفهوم موحد ي�شمل مختلف دلالات الأمية ومقومات محو 
الأمية ؛

• ا�ستثمار نتائج التجربة النموذجية لقطاع ال�صيد البحري )وحدات تكوين متنقلة، ربط الاندماج 
والترقي المهني بالح�صول على �شهادة محو الأمية..( في قطاعات وم�ؤ�س�سات �أخرى ، من قبيل 

الفلاحة، ال�سياحة، ال�صناعة التقليدية، المقاولات...؛

• الإ�شراك المنتظم للقطاعات المعنية في �صياغة م�شاريع محو الأمية؛

• العمل بدفاتر التحملات مع ال�شركاء والفاعلين الميدانيين؛ 

• العمل على فك الارتباط بين ف�ضاءات محو الأمية وم�ؤ�س�سات التعليم المدر�سي؛

• �إبداع برامج توا�صلية متجددة وملائمة للتعريف بالتجارب الناجحة وتعبئة الفئات المعنية؛

ب�إنتاجها  قامت  التي  التوعوي،  الم�ضمون  ذات  »مواقف«   الفنية  ال�سكيت�شات  تجربة  ا�ستثمار   •
مديرية محاربة الأمية بم�شاركة فنانين مغاربة محترفين؛

�إذاعية ومُتلفزة،  برامج  للمتعلمين )جرائد، جمعيات قرائية،  العمل على توفير ف�ضاءات قرائية   •
�أق�صو�صات، كتب وحوامل ديداكتيكية ملائمة...(؛

• التفكير في برامج لمحو الأمية الرقمية؛

• التركيز بالأ�سا�س على الأبعاد الثقافية والاجتماعية في تعبئة الفئات الم�ستهدفة؛

• العمل بمبد�أ الإلزامية المرنة ؛ 

• الحر�ص على احترام المعايير الدولية في �صياغة عُدة التكوين الخا�صة بمحو الأمية؛

• هند�سة التكوين بح�سب الفئات والخ�صو�صيات ؛

• تحديد الفئات الم�ستهدفة وف�ضاءات التكوين الملائمة ؛

ن(، وتحديد الحد الأدنى ال�ضروري  ن والمكوَّ و�ضع �إطار مرجعي للكفايات في محو الأمية )المكوِّ

للكفايات • المكت�سبة لدى المتعلم؛

• التفكير في �سبل ناجعة للمواكبة الفردية للمتعلمين المهنيين؛
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ولا�سيما  الفاعلين،  بع�ض  �أنجزها  التي  الفرن�سية  باللغة  الأمية  لمحو  القليلة  المبادرات  تقويم   •
الجمعيات؛

• مواكبة برامج محو الأمية بالتقويم المنتظم والناجع؛

• العمل بنظام الإ�شهاد من طرف جهة تابعة للوزارة الو�صية، وذلك لجعل ال�شهادة المحُ�صل عليها 
ت�سمح للمتعلم بولوج �آفاق مهنية وتعلمية �أخرى.
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